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1. GENERALIDADES

La Oficina de Control Interno-OCI en cumplimiento de su rol de evaluacion y seguimiento
desarrolla actividades de evaluacion de manera planeada, documentada, organizada, y
sistematica, en el marco del Sistema de Control Interno. Es importante resaltar que este rol
debe ejecutarse de manera objetiva e independiente, pues su propoésito es realizar la
evaluacion y emitir un concepto acerca del funcionamiento del Sistema de Control Interno, de la
gestion desarrollada y de los resultados alcanzados por el IDRD, que permita generar
observaciones, recomendaciones y oportunidades de mejora para el fortalecimiento de su
gestion.

En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria del afio 2023, la OCI
desarrollé el seguimiento relacionado con el ajuste por cambios en la zona de riesgo de un
emisor.

El presente informe contiene los resultados finales, incluyendo los aspectos satisfactorios en
relacion con los criterios de seguimiento definidos, aspectos positivos que se resaltan para que
sean mantenidos, oportunidades de mejora y recomendaciones identificadas cuya
implementacion contribuye a optimizar la gestion y/o el desempefio institucional.

2. OBJETIVO Y ALCANCE

Verificar el cumplimiento del numeral 42 del articulo 1° de la Resolucién Secretaria Distrital de
Hacienda-SDH 217 de 2021, con base en la informacion presentada en el Comité de
Seguimiento y Control para el manejo de Excedentes de Liquidez y soportes del Area de
Tesoreria, de las inversiones realizadas por parte del IDRD con excedentes de liquidez, los
cuales corresponden a recursos que de manera inmediata no se requiere disponer como egreso
de caja, cualquiera que sea su fuente presupuestal. El alcance de este seguimiento se realizé
con corte a 30 de septiembre de 2023.

3. CRITERIOS DE SEGUIMIENTO

* Resolucion SDH No. 217 de 2021 “Por la cual se modifica el la Resolucion No. SDH - 315 del
17 de octubre de 2019.”.

1 Entidad financiera que se encuentre habilitada para realizar inversiones, cumpliendo ademas con las directrices establecidas por la
Secretaria Distrital de Hacienda para la apertura, manejo, control y cierre de cuentas y constitucion de titulos de las entidades que
forman parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital.

2 Articulo 4 Resolucion SDH No. 315 de 2019 modificada por la Resolucién 217 de 2021 Si el emisor desciende a Zona 2 o 1, si
existiera una inversion a plazo constituida con anterioridad a la fecha del descenso del emisor a zonas 2 o 1, el Establecimiento
Publico distrital o la Contraloria de Bogota D.C. deberan establecer un plan de desmonte, procurando evitar incurrir en pérdida en la
negociacion.
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* Resolucion SDH No. 315 de 2019 “Por medio de la cual se establecen las politicas y
lineamientos de inversién y de riesgo para el manejo de recursos administrados por los
Establecimientos Publicos del Distrito Capital y la Contraloria de Bogota D.C.".

4. METODOLOGIA

El seguimiento se realiz6 mediante un andlisis de lo general a lo especifico, utilizando técnicas
como revision documental y mesas de trabajo con el Area de Tesoreria, que suministrd la
informacién y soportes requeridos de manera oportuna.

El trabajo desarrollado consistio en verificar los cambios de riesgo del emisor segun la
clasificacion mensual de las entidades financieras que establece la Direccion Distrital de
Tesoreria y la Oficina Asesora de Control de Riesgo de la SDH y los reportes de recursos
remitidos a la misma, asi como con las presentaciones de los Comités de Seguimiento y Control
para el Manejo de Excedentes de Liquidez del IDRD.

Es importante precisar que, dentro de las funciones del precitado Comité, se encuentran el de
“Velar por el cumplimiento de las politicas emitidas por SDH con relacion a la inversion y riesgo
para el manejo de los excedentes de liquidez del IDRD” y “aprobar los lineamientos que
permitan la implementacion y desarrollo de las politicas emitidas por la SDH para el manejo de
los excedentes de liquidez del IDRD” segun la Resolucion IDRD No. 1163 del 22 de diciembre
de 2016°.

5. RESULTADOS

Para este seguimiento se tomé como marco de referencia la normatividad relacionada con las
politicas y lineamientos de inversion y de riesgo para el manejo de recursos administrados por
los Establecimientos Publicos del Distrito Capital, el cual incluye una calificaciéon de riesgo
definida en zonas, que van de la 1 a la 5, requiriendo un plan de ajuste cuando la calificacion
descienda a zona2 o 1.

Con base en el andlisis del comportamiento de las zonas de riesgo de los Certificados de
Depésito a Término — CDT's, se evidenci6 que para los meses de enero a septiembre de 2023
respecto del numeral 4°, no se presentaron emisores que descendieran a zona 1 ni a zona 2 lo
cual exigiera la formulacion e implementacion de un plan de ajuste.

De otra parte, la OCI realiz6 seguimiento al memorando remitido por la Oficina de Andlisis y
Control de Riesgos de la SDH con radicado SHD 2023EE35671101 el 15 de septiembre de
2023 (radicado IDRD 20232100320232) respecto del incumplimiento por parte del Instituto de la

3 “Por la cual se actualiza y modifica el reglamento del Comité de Seguimiento y Control para el Manejo de Excedentes de Liquidez
del IDRD y se dictan otras disposiciones”
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politica de inversion — Resolucion SDH No. 315 de octubre 2019 y sus modificatorias. En este
documento se precisa que, en la informacién reportada por el IDRD en el mes de agosto de
2023, se tiene constituida una inversion a plazo en el banco Falabella por valor de $8.709
millones, entidad ubicada en zona 2; razén por la cual, solicitdé aplicar el plan de ajuste
estipulado en el numeral 4° del articulo primero de la Resolucion SDH 217 de 2021.

Mediante oficio IDRD No. 20233320221101 del 25 de septiembre de 2023, la entidad dio
respuesta a la SDH explicando que no se presenté incumplimiento, dado que se relacion6 por
error el CDT enunciando a la entidad Falabella, cuando la inversion se realizé en el Banco
Sudameris, el cual contaba con calificacién Z5 y por consiguiente no aplicaba la implementacion
de un plan de ajuste.

Como actividad de verificacién, la OCI realizé una prueba de recorrido al proceso de reporte de
la informacion a la SHD por parte del Area de Tesoreria, observando que se lleva a cabo de
forma manual mediante la transcripcién de datos tomados del aplicativo SEVEN, situacién que
genera la posibilidad de errores en la informacién por no corresponder a un proceso automatico.

Teniendo en cuenta la importancia de mantener controles que garanticen la calidad de la
informacion que genera el Area de Tesoreria, se evidencid que a partir de la mencionada
comunicacion, una persona diferente a la que elabora el reporte en el area, verifica la
informacion de manera previa a su remisién y es el Tesorero quien actualmente remite por
correo el Reporte de Recursos.

Oportunidad de mejora No.1

A su vez, la OCI como oportunidad de mejora recomendé al Area de Tesoreria, consultar al
proveedor del aplicativo SEVEN, la posibilidad de generar un reporte automatico a partir de los
desarrollos con los que ya cuenta el sistema. Al respecto, el Tesorero indicd que se elevé la
consulta y el proveedor se encuentra realizando la gestion.

Adicionalmente se observd que, durante los meses de julio, agosto y septiembre de 2023, el
IDRD mantuvo una inversién* de recursos en “Mi Banco”, entidad financiera que segun los
reportes de los cupos de inversion publicados periédicamente por la SDH, descendié de zona,
asi:

e Aprobado 28 de abril: Z4 - (presentado en Comité mayo).
¢ Aprobado 29 de mayo: Z4 - (presentado en Comité junio).
e Aprobado 26 de junio: Z3 (presentado en Comité julio).

e Aprobado 21 de julio: Z3 (presentado en Comité agosto).

4 Fecha de inicio: 23 de mayo de 2023 y fecha de vencimiento: 23 de noviembre de 2023.
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De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 1° de la Resolucion SDH No.
217 de 2021 que sefala: “respecto de las inversiones a plazo, si el emisor desciende a Zona 3 los
titulos existentes se podran mantener hasta su maduracion, si asi lo autoriza el respectivo plan de
ajuste”, razon por la cual la OCI solicitd al Tesorero General remitir el plan de ajuste
correspondiente.

Oportunidad de mejora No. 2

Al respecto, fue suministrada el Acta No. 106-2021 del 3 de mayo de 2021 donde se evidencio
que en el Comité de Seguimiento y Control para el Manejo de Excedentes de Liquidez se
aprob¢ el plan de ajuste que faculta al IDRD en tal sentido. Si bien con lo expuesto se presenta
observancia de la normatividad, como oportunidad de mejora y dado que el plan de ajuste fue
aprobado desde la vigencia 2021, se recomendd al Area de Tesoreria, mencionar en los
Comités de manera expresa, que existe un plan de ajuste cuando aplique, de tal forma que la
anotacion quede incluida en el acta correspondiente, facilitando su consulta a usuarios internos
y externos de la informacién. Es preciso mencionar, que la recomendacién presentada por la
OCI fue adoptada durante el ejercicio auditor, lo cual se evidencié en el Comité realizado por el
Area de Tesoreria el 22 de noviembre de 2023.

De otra parte, cabe mencionar que en los Comités de los meses de octubre y noviembre de
2023 se preciso que el IDRD se encuentra en el proceso de implementacion de la Cuenta Unica
Distrital-CUD a través de la SDH, lo que requiere del traslado de los excedentes de liquidez a
medida que se finalice el término de las actuales inversiones.

5. RIESGOS

Una vez revisada la matriz de riesgos del proceso “Gestion Financiera”, se observl que se tiene
identificado el siguiente riesgo asociado:

Tabla No. 1 Riesgos asociados al seguimiento
Descripcion del Riesgo

Causa Inmediata

Impacto (consecuencia) (Riesgo) Causa Raiz
POSIBILIDAD DE
Toma de decisiones equivocadas de inversion POR DEBIDO A

0 de concentracion de recursos en bancos.

Partidas conciliatorias | Registro inoportuno
sin identificar dentro | de los movimientos

Incertidumbre en los saldos bancarios. . .
del respectivo mes bancarios

Observaciones de entes de vigilancia y control.

Fuente: Matriz de riesgo del proceso Gestién Financiera. Consultada en ISOLUCION
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Oportunidad de mejora No.3

Referente a la “Causa inmediata y Causa Raiz” de la posibilidad de “toma de decisiones
equivocadas de inversion o de concentracion de recursos en bancos”, como oportunidad de
mejora se recomienda al proceso de Gestidon Financiera evaluar la pertinencia de incluir por lo
menos una causa inmediata y una causa raiz que estén asociadas directamente a la toma de
decisiones equivocadas de inversion o de concentracion de recursos en Bancos. Al respecto, a
la fecha el IDRD, en observancia de la Circular No. 4 del 30 de junio de 2023 emitida por la
Tesoreria Distrital la cual define los lineamientos para la implementacion gradual de la Cuenta
Unica Distrital — CUD, ha trasladado a la Secretaria Distrital de Hacienda recursos de
excedentes de liquidez por $25.619.362.096.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En términos generales, se evidencié cumplimiento de la norma objeto de evaluacion y la
aplicacion de controles por parte del Area de Tesoreria para el manejo de los excedentes de
Liguidez. Como resultado de este seguimiento, no surgieron observaciones que ameriten la
definicion de un plan de mejoramiento; sin embargo, se identificaron tres oportunidades de
mejora encaminadas a optimizar la calidad de la informacién generada por el Area de
Tesoreria, de las cuales es necesario realizar el analisis y las gestiones pertinentes por parte de
los responsables del tema.

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como fin
generar valor para el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, contribuyendo al logro efectivo de los objetivos misionales a través
de la mejora continua de los procesos, por esta razén, se espera sean consideradas por los responsables, a quienes se conmina a
la realizacion de los ajustes, correcciones o mejora a que haya lugar, y a incluirlas en el aplicativo ISOLUCION y gestionarlas de
manera adecuada, oportuna y preventiva, ante la posible materializacion de riesgos y/o pronunciamientos de los diferentes
organismos externos de control. Adicionalmente, es de gran importancia comprender que dada la magnitud de la informacion, lo
evaluado, observado, recomendado y demas aspectos sefialados en los informes por esta Oficina, tiene fundamento en
verificaciones y revisiones realizadas sobre muestras seleccionadas con técnicas de auditoria, es decir, no es posible cubrir el cien
por ciento del universo, por lo cual los responsables de los procesos y la Alta direccion deben tener presente el autocontrol y
considerar la existencia de riesgos dentro de la informacion no seleccionada, para lo cual es factible pensar en extrapolar los
efectos, controles y correctivos sugeridos para la muestra sobre el total del universo.

Cordialmente,

Original firmado.
MARY LUZ MUNOZ DURAN
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Edna Maritza Gonzalez Velandia — Deyanira Diaz Alvarado - OCI
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