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1. GENERALIDADES

Dando cumplimiento a las directrices del Gobierno Nacional y Distrital, segun el Articulo 4° del
Decreto 371 de 2010 que establece “...) los lineamientos para preservar y fortalecer la
transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del Distrito
Capital”, y la Circular 03 de 2011 de la Veeduria Distrital que define las “Auditorias Internas
Ordenadas en el Decreto 371 de 2010% la Oficina de Control Interno - en adelante OCI - efectud
seguimiento a las actividades de la estrategia de Participacién Ciudadana del Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte -IDRD.

2. OBJETIVO Y ALCANCE

Verificar el cumplimiento del articulo 4° del Decreto 371 de 2010 de la Alcaldia Mayor de Bogota
“Por medio del cual se establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y
para la prevencion de la corrupcion en la Entidades y Organismos del Distrito Capital”; por
medio del seguimiento efectuado a la estrategia de Participacion Ciudadana y de Control Social
definida para el IDRD, verificando el cumplimiento de las actividades definidas para el periodo
comprendido entre el segundo semestre del 2022 y primer semestre del 2023.

3. CRITERIOS DE SEGUIMIENTO

Articulo 4°. -DE LOS PROCESOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL EN EL DISTRITO CAPITAL. Con miras a garantizar la existencia, promocion y
desarrollo de procesos de participacion ciudadana, en el marco de la Constitucion y la ley,
las entidades del Distrito deberan:

1) Garantizar, facilitar y promover la participacion de los ciudadanos y las
organizaciones sociales en la gestién administrativa y contractual, para que realicen
control social en relaciéon con éstos, en los términos del articulo 66 de la Ley 80 de
1993, o las normas que lo modifiquen.

2) Disefiar e implementar estrategias de informacion, que permitan a la comunidad
usuaria conocer los propdsitos y objetivos de la entidad, sus responsabilidades y
competencias, sus proyectos y actividades y la forma en que éstos afectan su medio
social, cultural y econémico de manera que puedan realizar un control social
efectivo.

3) Sin perjuicio de la rendicion de cuentas, realizar audiencias publicas, principalmente
en aquellos proyectos que impacten de manera significativa derechos colectivos o
cuando un grupo representativo de ciudadanos asi lo solicite.

4) Promover, con el apoyo de la Veeduria Distrital, si es del caso, la conformacién de
redes, asociaciones de usuarios, veedurias ciudadanas y otras organizaciones, y
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facilitar el ejercicio del control social en los procesos que desarrolla la entidad.

5) Documentar las intervenciones ciudadanas con el fin de contar con una memoria
historica que permita hacer seguimiento a las mismas con miras a determinar su
impacto en el mejoramiento de la gestion.

6) Promover en la realizacion de los ejercicios de rendicidon de cuentas la entrega de
informacién oportuna, completa, veraz y de facil entendimiento a la comunidad.

I1. Circular 03 de 2011 de la Veeduria Distrital
4. METODOLOGIA

La metodologia aplicada para el presente seguimiento permitié verificar y evidenciar los
aspectos relacionados en las Estrategias de Participacion Ciudadana para el periodo objeto de
revision, como son: los componentes, el objetivo estratégico institucional y el impacto a la
poblacién objetivo.

Dentro de la poblacion objeto de revision respecto a las estrategias establecidas por el IDRD, la
OCI definié un muestreo teniendo en cuenta las actividades que durante la vigencia 2022 no
tuvieron un cumplimiento del 100%, y que para el primer semestre de la vigencia 2023 se
encontraran asociadas con los criterios de los numerales 1 al 6 del articulo 4 del Decreto 371 de
2010.

En lo que respecta al numeral 1 del articulo 4° del Decreto 371 de 2010 que establece
“Garantizar, facilitar y promover la participacion de los ciudadanos y las organizaciones sociales
en la gestion administrativa y contractual, para que realicen control social en relacién con éstos,
en los términos del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, o las normas que lo modifiquen”; la OCI se
permite informar que actualmente se encuentra ejecutando la Auditoria al Proceso de
Adquisiciones de Bienes y servicios de conformidad con el articulo 2° del Decreto 371 de
2010, por lo cual en la publicacion del mencionado se evidenciara el resultado del analisis al
cumplimiento de lo establecido en el presente numeral, relacionado con las convocatorias a las
veedurias ciudadanas en los procesos contractuales alli analizados.

Mediante radicado IDRD 20231500448183 enviado a la Oficina de Asuntos Locales y Oficina
Asesora de Planeacion del dia 12 de septiembre de 2023 se solicité informacion y soportes con
el fin de contar con evidencias suficientes y objetivas, que permitieran verificar el cumplimiento
de las estrategias de participacién ciudadana.

https://drive.google.com/drive/folders/13Yn_XQ---zXO4vDUKOIhBod0X1xsiwGl?usp=share_link

CONTROL, EVALUACION Y MEJORA_V3



*
**
Instituto Distrital A

de Recreacion y Deporte

Tabla 1. Relacién de requerimientos y respuestas Estrategias de Participacién Ciudadana

REQUERIMIENTO FECHA INFORMACION SOLICITADA RESPUESTA
Orfeo 12 de septiembre Seguimiento al Proceso de Participacion Ciudadana y Memorando
20231500448183 de 2023 Control Social - Decreto 371 de 2010 20231400455363
Correo electrénico 18 de septiembre Seguimiento al Proceso de Participacién Ciudadana y Correo el 18 de
de 2023 Control Social - Decreto 371 de 2010 septiembre de 2023
Correo electrénico 29 de septiembre | Solicitud Soportes _ Matriz de Seguimiento al Proceso de Correo el 01 de
de 2023 Participacion Ciudadana octubre de 2023

5. RESULTADOS

Atendiendo lo preceptuado en los numerales del articulo 4° del Decreto 371 de 2010 y 4° de la
Circular 03 de 2011, se detallan los resultados del seguimiento llevado a cabo por la OCI:

5.1. Revisién al cumplimiento de la Estrategia de Participacién Ciudadana 2022 (Il
semestre) y 2023 (I semestre)

La Participacion Ciudadana del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte esta bajo
responsabilidad del proceso de apoyo de Gestion de Asuntos Locales segln la asignacion
hecha mediante la Resolucion 265 de 2020; en donde los resultados que se obtengan del
presente ejercicio serviran como insumo para la planificacion, el mejoramiento y/o decisiones de
la gestion institucional.

= Numeral 1 del articulo 4 del Decreto 371 de 2010%: En lo que respecta al numeral 1 del
articulo 4 del Decreto 371 de 2010 que establece “Garantizar, facilitar y promover la
participaciéon de los ciudadanos y las organizaciones sociales en la gestion administrativa y
contractual, para que realicen control social en relacién con éstos, en los términos del
articulo 66 de la Ley 80 de 1993, o las normas que lo modifiquen”; la OCI se permite
informar que actualmente se encuentra ejecutando la Auditoria al Proceso de Adquisiciones
de Bienes y servicios de conformidad con el articulo 2 del Decreto 371 de 2010, por lo cual
en la publicacion del mencionado se evidenciard el resultado del analisis al cumplimiento de
lo establecido en el presente numeral, relacionado con las convocatorias a las veedurias
ciudadanas en los procesos contractuales alli analizados.

1 Garantizar, facilitar y promover la participacion de los ciudadanos y las organizaciones sociales en la gestion administrativa y contractual, para que
realicen control social en relacién con éstos, en los términos del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, o las normas que lo modifiquen.
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= Numeral 2 del articulo 4 del Decreto 371 de 2010%

Dentro de la ejecucién de las estrategias de Participacion Ciudadana del Instituto Distrital de
Recreacién y Deporte - en adelante IDRD para la vigencia 2023, esta Oficina evidencié que
el Instituto cuenta con los siguientes canales de comunicacion a través de los cuales la
ciudadania puede conocer los objetivos, planes, metas, programas, proyectos, informes de
gestion, servicios, trdmites, agenda y actividades recreo-deportivas de la entidad, a saber:

Canal Comunicaciéon Enlace / Ubicacion

Portal WEB del IDRD https://www.idrd.gov.co/

Facebook: IDRDBogota
Twitter: @idrd
Instagram: idrdbogota
YouTube: Prensa IDRD

Redes sociales

PBX: (+571) 6605400.

Via telefoni
'a telefonica Linea gratuita: 01-8000-113199

Correo electrénico: atncliente@idrd.gov.co
Sistema Distrital para la Gestién de Peticiones Ciudadanas: Bogota te Escucha

Medios digitales

Portal ciudadano https://sim.idrd.gov.co/portal-ciudadano/

Fuente: Portal Web IDRD y redes sociales

Por otro lado, el IDRD establecié las siguientes estrategias de participacion ciudadana
dentro de la vigencia 2023; en donde los procesos responsables registraron el avance de
ejecucion de estas en la Matriz “Seguimiento al Proceso de Participacion Ciudadana y
Control Social - Decreto 371 de 2010” (Anexo 1), allegando con ello los soportes
mediante los cuales esta Oficina evidencié que:

i. Desarrollar cuatro (4) espacios de didlogo con la ciudadania con el fin de dar a
conocer los avances en la gestion institucional, esta actividad se enmarca en el
proceso de rendicién de cuentas permanente de la entidad.

La Subdireccién Técnica de Recreacion y Deportes -STRD- y la Subdireccién Técnica
de Parques -STP- allegaron las evidencias que permitieron confirmar que durante el
periodo objeto de informe, se llevaron a cabo reuniones periddicas para la planeacién de
las actividades necesarias en pro del desarrollo de los dialogos ciudadanos, teniendo
como resultado dos (2) didlogos de participacién ciudadana, celebrados de la siguiente

2 Disefiar e implementar estrategias de informacion, que permitan a la comunidad usuaria conocer los propésitos y objetivos de la entidad, sus
responsabilidades y competencias, sus proyectos y actividades y la forma en que éstos afectan su medio social, cultural y econémico de manera que
puedan realizar un control social efectivo.
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manera: el primero se llevd a cabo en el mes de Abril de 2023 y estuvo bajo la
responsabilidad de la STRD, y el segundo estuvo a cargo de la STP y se celebré en el
mes de junio del presente; en donde se realizaron actividades de planeacion estratégica,
con el fin de fortalecer la gestion publica a partir de la incidencia ciudadana, a saber:
documento grafico de gestion, difusion de la informacion a grupos de valor de las
subdirecciones, disefio y publicacién de piezas graficas, entre otras; y claramente los
didlogos ciudadanos que se programaron de manera virtual y fueron transmitidos de
igual forma a través de redes sociales.

Lo anterior permite evidenciar un avance correspondiente al 50%, en donde las
actividades ejecutadas se realizaron dentro de las fechas de compromiso definidas en el
Cronograma de actividades de participacion ciudadana.

Generar espacios de dialogo con los beneficiarios del proyecto de inversién 7854
Formacién de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes, en las Disciplinas Deportivas
Priorizadas, en el Marco de la Jornada Escolar Complementaria en Bogota, con el
fin de identificar las propuestas de mejoras en la implementacién y/o ejecucién.

La STRD mediante el proyecto de Inversién 7854, gener6 espacios de acercamiento en
el marco del deporte con los grupos de interés de: poblacién afro, indigenas,
palenqueros, raizal, gitanos, LGTBI.

Lo anterior, se evidencié dentro de los soportes allegados, donde se observé que, en el
mes de enero de 2023, el Instituto convocé un espacio con el objetivo de coordinar la
implementacion de la Escuela Afro, como resultado del compromiso adquirido en la
sesion del 21 de diciembre de 2022 en el consultivo distrital de comunidades negras
afrodescendientes. De igual forma, la entidad celebrd los siguiente espacios, a saber: en
el mes de Febrero de 2023 con la poblacion Indigena, a fin de establecer los acuerdos
implementacion para cada una de las cuatro (4) acciones afirmativas en los Planes
Integrales de Acciones Afirmativas - PIAA 2023; en el mes de marzo de 2023 hubo dos
sesiones, una con la poblacién Palenquera y otra con la poblacion Raizal, en la cual se
realizé la presentacion del proceso estratégico de atencion intersectorial de la Semana
Palenquera y Raizal, respectivamente, en el marco de la conformacion de los planes de
accion de la politica publica de pueblos étnicos. De esta manera surgen espacios
competitivos que permiten mostrar el resultado del proceso trabajado por parte de los
nifos en sus espacios de aprendizaje.

Lo anterior permite evidenciar un avance correspondiente al 55%, en donde las

actividades ejecutadas se realizaron dentro de las fechas de compromiso definidas en el
Cronograma de actividades de participacion ciudadana.
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iii. Desde la Oficina de Asuntos Locales se asistir4 a las diferentes Instancias de
Participacion Local de las 20 localidades para escuchar y atender las necesidades
de la comunidad en materia de recreacion, actividad fisica, deporte y escenarios
deportivos.

Con base en el Informe de gestién del primer y segundo trimestre de 2023, se evidencid
que la Oficina de Asuntos Locales -OAL- presenté las principales actividades
desarrolladas entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2023 respecto al Fortalecimiento de
los 20 consejos locales de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques, Escenarios y
Equipamientos Recreativos y Deportivos - DRAFE. En dicho periodo, la OAL llevo a
cabo capacitaciones para el fortalecimiento a consejos locales DRAFE, mediante el
“Diplomado en Administracion y Gestion Deportiva”, en la que participaron 86
Consejeros Locales y Delegados de Entidades DRAFE.

Por otro lado, durante el primer semestre de 2023 se realiz0 acompafiamiento a las
Alcaldias Locales a través de 20 asesorias y asistencias técnicas a 5 Fondos de
Desarrollo Local (San Cristébal 9, Ciudad Bolivar 4, Usme 3, Kennedy 3 y Tunjuelito 1)
respecto de los criterios de elegibilidad y viabilidad para los proyectos recreo deportivos,
de disefo, construccidon y mantenimiento de parques de proximidad. Las asistencias se
brindaron sobre Eventos recreo-deportivos y escuelas de formacién deportiva, seguido
de mantenimiento y adecuacion de parques y finalmente, disefio y construccién de
parques.

Lo anterior permite evidenciar un cumplimiento en la ejecucion correspondiente al 100%,
en donde las actividades ejecutadas se realizaron dentro de las fechas de compromiso
definidas en el Cronograma de actividades de participacion ciudadana.

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno evidencio que:

= La estrategia de Participaciéon Ciudadana formulado por el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte para la vigencia 2022 y 2023 asi como sus seguimientos periodicos estan
publicados en la pagina web de la entidad para que puedan ser consultados por la
comunidad de acuerdo con lo estipulado en la Politica de participacion ciudadana en la
gestién publica en términos de transparencia.

= El Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano y el informe de rendiciéon de cuentas IDRD
estan publicados en la pagina web de la entidad, para que puedan ser consultados por la
comunidad, en cumplimiento de la normativa y lineamientos técnicos vigentes relacionados
con la transparencia y participacion ciudadana.

= Los canales mas usados para el desarrollo informativo de actividades de participacion
ciudadana y rendicién de cuentas son: portal web del IDRD, redes sociales (Twitter,
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Facebook, Instagram), portal ciudadano, correo electrénico, entre otros.

La entidad en su pagina web cuenta con enlaces especificos para consultar las
generalidades del proceso de participacion ciudadana, a saber: Portal web IDRD -
Transparencia — Transparencia y acceso a la informacion puablica — Participa (Participacion
en el diagndstico e Identificacion de problemas, Planeacion y/o presupuesto participativo,
Consulta ciudadana, Colaboracion e innovacién abierta, Rendicién de Cuentas, Control
ciudadano; y Sistema Distrital de Participacion DRAFE).

Numeral 3 del articulo 4 del Decreto 371 de 20103:
Vigencia 2022:

a. En los ejercicios de participacion ciudadana a realizar se ejecutaran minimo

tres reuniones de socializacién y comités una vez por mes a través de las
metodologias disefiadas por cada consultor para realizar los disefos
participativos de los proyectos.

La Subdireccién técnica de construcciones STC, informa que se ejecutaron
reuniones informativas, comités de participacion ciudadana en cumplimiento de los
planes de gestion social de los proyectos supervisados por la STC para realizar
disefios participativos, asi como socializar avances en los componentes técnico,
social, ambiental, seguridad y salud en el trabajo; como aclarar a las comunidades
dudas en la ejecucién de contratos.

En la ejecucién de la actividad, allegaron evidencias que permitieron confirmar
reuniones de socializacion de inicio de obra Cto. 2758/2021, de finalizacién Cto.
2745-2021 y Reunién extraordinaria del Cto. 2734-2021.

De igual forma, Comités de participacion ciudadana y taller de buen uso de los
espacios deportivos, Cto. 2709 de 2021. Obras de Construccion Parque Vecinal
desarrollo Bilbao Il sector, localidad de suba; Ct0.3699-2019 “Construccion del
Centro Felicidad CEFE las Cometas, localidad de suba; Cto Nro.3695 del 2019 de
interventoria, Centro Deportivo, Recreativo y Cultura (CDRC) las Cometas; Contrato
2787 del 2021 de la Fase | Parque Lineal Ambiental en la localidad de suba.

De acuerdo con las evidencias aportadas por la STC, se encuentra un cumplimiento
del 100% de la actividad en la vigencia.

3 sin perjuicio de la rendicién de cuentas, realizar audiencias publicas, principalmente en aquellos proyectos que impacten de manera significativa
derechos colectivos o cuando un grupo representativo de ciudadanos asi lo solicite.
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Sin embargo, en el analisis de los reportes, se observé que él % de avance
registrado para el primer semestre del 2022 del 58%, mas el registrado para el
segundo semestre, en la columna de actividades en la Matriz “Seguimiento al
Proceso de Participacion Ciudadana y Control Social - Decreto 371 de 20107,
que llega a 75%, arroja un porcentaje superior al 100%. Por lo que, con el propdsito
de aclarar, las inconsistencias encontradas, mediante reuniéon celebrada el dia
19/10/2023 con profesionales de la STC, se aclara que la informacion consolidada
por la OAL, para el segundo semestre, no corresponde en su totalidad con lo
enviado por la Subdireccion; manifestando por correo electrénico que: “Nos
permitimos reiterar por este medio que la matriz presentada por ustedes, asi como
los indicadores y porcentajes de avance de cada una de las actividades revisadas no
corresponden a lo presentado a la oficina de asuntos locales”.

Asi mismo, precisan que: “la realidad de esta oficina por no estan dentro del alcance
de nuestra estrategia de participacion ciudadana teniendo en cuenta que los
porcentajes de avance dependen del avance fisico de las obras y técnico de los
contratos de estudios y disefios. Por lo anterior los porcentajes siempre seran
presentados en un 0% para aquellas actividades que de acuerdo al avance no
aplican y/o 100% con el numero y soporte de verificacion de las reuniones y/o
talleres ejecutados por proyecto”.

En los ejercicios de participacién ciudadana a realizar se capacitard a sus
miembros antes de ejercer su rol y se socializaran los avances de la ejecucién
de las obras minimo una vez al mes.

La Subdireccion técnica de construcciones en la ejecucion de la actividad y de
acuerdo con las 11 evidencias aportadas referidas a capacitaciones a los miembros
del comité de capacitacion, con el propésito de ejercer su rol, y socializar los
avances de la ejecucion de las obras, encontrando el 100% de cumplimiento de la
actividad en la vigencia. Entre las que se citan: Primer comité de participacion
ciudadana del Parque Suba Bilbao Il Sector, 5to, 6to. Comité de participacion
ciudadana, contrato de obra No. 2709 de 2021. Parque Bilbao Il sector, Cod. IDRD
NO. 11-607.

De la misma manera, la STC confirma lo manifestado por medio de correo
electrénico, respecto de la consolidacion y registro efectuada por la OAL que “la
realidad de esta oficina por no estan dentro del alcance de nuestra estrategia de
participacién ciudadana teniendo en cuenta que los porcentajes de avance
dependen del avance fisico de las obras y técnico de los contratos de estudios y
disefios. Por lo anterior, los porcentajes siempre seran presentados en un 0% para
aquellas actividades que de acuerdo con el avance no aplican y/o 100% con el
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namero y soporte de verificacion de las reuniones y/o talleres ejecutados por
proyecto”.

También se observé que en la Matriz “Seguimiento al Proceso de Participacion
Ciudadana y Control Social - Decreto 371 de 2010”, en la columna de actividades,
que registraron en los numerales 1) y 2), las actividades que correspondian al primer
semestre de la vigencia y no lo solicitado para el seguimiento del segundo semestre
de la vigencia, ocasionando confusion en la revision y analisis.

ii.  Vigencia 2023:

a. Brindar espacios de integracion social y el uso productivo del tiempo para
para que los usuarios que practican deportes en natacién y otras modalidades
de manera divertida y recreativa, den a conocer sus necesidades, intereses,
expectativas y fortalezas.

Con base en el reporte entregado en la Matriz “Seguimiento al Proceso de
Participacion Ciudadana y Control Social - Decreto 371 de 2010”, y que
corresponde a la Subdireccion Técnica de Recreaciéon y Deporte. Proyecto de
Inversion 7852, se establece que en la estrategia de participacion ciudadana
vigencia 2023, Cronograma de actividades la programacion para iniciar esta
actividad era en el segundo trimestre, sin embargo, no se presentd avance de este
trimestre, observando retraso en la ejecucion de la actividad. Por lo anterior, el
porcentaje de avance de la actividad es de 0%.

= Numeral 4 del articulo 4 del Decreto 371 de 2010%

Dentro de la ejecucién de las estrategias de Participacion Ciudadana, el IDRD establecio las
siguientes actividades para las vigencias 2022 (Il semestre) y 2023 (I semestre); en donde
los procesos responsables registraron el avance de ejecucion de las mismas en la Matriz
“Seguimiento al Proceso de Participacién Ciudadana y Control Social - Decreto 371
de 2010” (Anexo 1), allegando con ello los soportes mediante los cuales esta Oficina
evidencio que:

4 Promover, con el apoyo de la Veeduria Distrital, si es del caso, la conformacion de redes, asociaciones de usuarios, veedurias ciudadanas y otras
organizaciones, y facilitar el ejercicio del control social en los procesos que desarrolla la entidad.
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Vigencia 2022:

a. Generar espacios de interaccion comunitaria incluyente, donde en las
diferentes localidades de Bogota, tienen un lugar de participacién social y de
aprendizaje a través del deporte; con el proposito de mejorar habitos de vida
saludable, la cultura ciudadana y contribuir a cambios de comportamiento para
la poblacién vulnerable, contrarrestando la delincuencia en nifios, nifias y
adolescentes.

Desde la STRD se implementaron diferentes acciones en el plan de participacion
ciudadana, mediante actividades orientadas beneficiarios de diferentes programas
en el marco del proyecto de inversion No. 7850, a saber:

Bajo el Programa de Escuelas de Mi Barrio y el programa Centros de
Psicomotricidad, se realizaron ocho (8) mesas de trabajo con los padres de familia
para presentar la estructura pedagogica de las actividades contempladas hacia los
nifios, nifias y adolescentes en procesos de iniciacion y formacion deportiva en el
Distrito Capital. Asimismo, durante los tres primeros trimestres de 2022 para las
escuelas de formacion del programa y los centros de psicomotricidad, se llevaron a
cabo nueve (9) encuentros con los padres de Familia y/o adultos representantes de
los nifios, niflas y adolescentes que participan en los programas deportivos.

Lo anterior permite evidenciar un cumplimiento en la ejecucién correspondiente al
100%, en donde las actividades ejecutadas se realizaron dentro de las fechas de
compromiso definidas en el Cronograma de actividades de participacion
ciudadana.

b. Brindar espacios de integracion social y el uso productivo del tiempo para que
los usuarios que practican un deporte de manera divertida y recreativa, den a
conocer sus necesidades e intereses.

La Subdireccién Técnica de Recreacion y Deporte en el marco del proyecto de
Inversién 7852, durante el tercer trimestre de 2022 y mediante el Programa:
Muévete Bogota, llevé a cabo reuniones con el Hogar Comunitario Mundo Mégico
de Usme (ICBF) y con IED que hacen parte del proceso de alfabetizacion fisica de la
Localidad de Barrios Unidos.

Durante el segundo trimestre de 2022, para el Programa Deporte para la Vida,
realizé seis (6) reuniones con los beneficiarios del programa de Deporte para la Vida,
en las disciplinas deportivas para adultos de natacion y Taekwondo de las
localidades de Tunjuelito (CEFE TUNAL) y Suba (CEFE FONTANAR).
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Finalmente, durante el cuarto trimestre de 2022, la STRD realizé dos (2) reuniones
con los beneficiarios del programa Deporte para la Vida, en la disciplina deportiva
para adultos de Atletismo de las localidades de Kennedy (Parque Timiza) y Suba
(Parque Fontanar del Rio), en las cuales se capacit6 en temas deportivos, su
metabolismo y como conseguir mejores resultados.

Lo anterior permite evidenciar un cumplimiento en la ejecucién correspondiente al
100%, en donde las actividades ejecutadas se realizaron dentro de las fechas de
compromiso definidas en el Cronograma de actividades de participacion
ciudadana.

ii. Vigencia 2023:

a. Hacer control social a la ejecucion de los proyectos, socializar el avance de las
obras en los componentes técnico, social, ambiental, sst y aclarar dudas frente
a la ejecucion de los contratos.

Con base en los soportes allegados por el proceso (actas), se evidencié que,
durante la ejecucién contractual de los diferentes proyectos, se llevaron a cabo
diferentes reuniones para cada uno de los contratos en el marco del Comité de
Participacion Ciudadana.

Asimismo, mediante actas remitidas por el proceso, se evidencio la realizacion de
mesas de trabajo que tenian como objetivo presentar los avances de obras para los
Proyectos de los Ctos. 3408-2022, 2924-2022 y 2523-2022 parques Aguaviva, Chicé
y la Vida, Buenavista y Candelaria.

Lo anterior permite evidenciar un avance correspondiente al 50%, en donde las
actividades ejecutadas se realizaron dentro de las fechas de compromiso definidas
en el cronograma de actividades de participaciéon ciudadana.

b. Generar espacios de interaccidn comunitaria incluyente, donde en las
diferentes localidades de Bogota, tienen un lugar de participacién social y de
aprendizaje a través del deporte; con el propésito de mejorar habitos de vida
saludable, la cultura ciudadana y contribuir a cambios de comportamiento para
la poblacién vulnerable, contrarrestando la delincuencia en nifios, nifias y
adolescentes.

CONTROL, EVALUACION Y MEJORA_V3



K
BOGOT/\

Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte

Con base en los soportes allegados por el proceso, se evidencié que, dentro de la
ejecucion del proyecto de Inversion 7850 de la Subdireccion Técnica de Recreacion
y Deporte, se generaron espacios de interaccion comunitaria incluyente con las
diferentes localidades de Bogota, con el propésito de mejorar habitos de vida
saludable.

Dentro de los soportes validados, se observé el desarrollo de la Estrategia liderada
por el Sistema Integral de Atencion al Atleta Bogotano - SIAB, en el cual la
Subdireccién implementé las escuelas de Familia para madres, padres y acudientes
de deportistas en formacion del programa institucional de las Escuelas de Mi Barrio.

Lo anterior permite evidenciar un avance correspondiente al 50%, en donde las
actividades ejecutadas se realizaron dentro de las fechas de compromiso definidas
en el cronograma de actividades de participaciéon ciudadana.

c. Fomentar la participacion activa de los 8 grupos poblaciones que existen en
las localidades por medio del Sistema Distrital de Participacion DRAFE.

Con base en el Informe de gestion del primer y segundo trimestre de 2023, se
evidencid que la Oficina de Asuntos Locales -OAL- presenté las principales
actividades desarrolladas entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2023 respecto al
Fortalecimiento de los 20 consejos locales de Deporte, Recreacién, Actividad Fisica,
Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y Deportivos - DRAFE.

En dicho periodo, la OAL llevo a cabo capacitaciones para el fortalecimiento a
consejos locales DRAFE, mediante el “Diplomado en Administracién y Gestion
Deportiva”, en la que participaron 86 Consejeros Locales y Delegados de Entidades
DRAFE.

Lo anterior permite evidenciar un avance correspondiente al 50%, en donde las
actividades ejecutadas se realizaron dentro de las fechas de compromiso definidas
en el Cronograma de actividades de participacién ciudadana.

= Numeral 5 del articulo 4 del Decreto 371 de 2010°:

Dentro de la ejecucién de las estrategias de Participacion Ciudadana, el IDRD estableci6 las
siguientes actividades para las vigencias 2022 (Il semestre) y 2023 (I semestre); en donde los

> Documentar las intervenciones ciudadanas con el fin de contar con una memoria histérica que permita hacer seguimiento a las mismas con miras a
determinar su impacto en el mejoramiento de la gestion.
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procesos responsables registraron el avance de ejecucién de la Matriz “Seguimiento al
Proceso de Participacion Ciudadanay Control Social - Decreto 371 de 2010”

i. Vigencia 2022:

a. Elaborar un glosario de participacién ciudadana en el que contenga términos,
acciones gue se definen como participacion ciudadana y que sirva de modelo
para acciones institucionales en los territorios.

Dentro de los soportes allegados por la OAL, en la SUBCARPETA OAL 2022,y 2.
Subcarpeta OAL., no se identific6 el documento final del "Glosario de la
participacién ciudadana”, aunque se evidencié un documento borrador.

Por lo anterior, esta actividad continua con el 50 % de cumplimiento alcanzado en el
primer semestre del 2022, al no evidenciar en el presente seguimiento del segundo
semestre de la misma vigencia, el documento Final del Glosario de Participacion
Ciudadana. Actividad no cumplida en la vigencia 2022.

b. Promover la sostenibilidad social de los parques mediante el trabajo
colaborativo con la ciudadania.

Al revisar las evidencias que soportan el avance de las actividades de la
Subdireccién Técnica de Parques- STP., se hall6 los siguientes espacios de
participacién relacionados con las siguientes tematicas:

*Parque Alhambra: se realizaron encuestas de percepcién ciudadana a la
comunidad para identificar la aceptacion de una posible entrega del espacio a una
organizacién social mediante autorizacién de uso, adicionalmente se socializd el
resultado del diagndstico con dicha organizacion.

* Sendero Pico de Aguila: Se realizaron reuniones en el Eco Barrio la Perseverancia
donde se abord6 con la JAC un diagnostico sobre las actividades y avances en el
sendero. Adicionalmente se brindd informacion sobre el tema de presupuestos
participativos para la posible formulacién de un proyecto de turismo. Adicional los
anterior, se realizaron Reuniones Comunitarias en: Parque Prado Pinzéon 11-109,
Parque SANTA MONICA 10 — 803, Parque Santa Mdnica 10-803, la Alhambra
Sector Sur 11-047; Reunidén Interinstitucional, la Alhambra Sector Sur 11-047.

Por lo anterior, se lograron los 10 espacios orientados a promover la sostenibilidad

social de parques y escenarios administrados por el IDRD": alcanzando el 100% de
cumplimiento.
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c. Generar espacios de dialogo con los beneficiarios del proyecto de inversién
7854 Formacion de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes, en las Disciplinas
Deportivas Priorizadas, en el Marco de la Jornada Escolar Complementaria en
Bogota, con el fin de identificar las propuestas de mejoras en la
implementacion y/o ejecucion

La Subdireccién Técnica de Recreacion y Deporte — STRD, en el segundo semestre
realiz6 el encuentro con las nifias, nifios y adolescentes de la IED Antonio Narifio de
la Localidad de Engativa en las instalaciones del Parque Recreo deportivo El Salitre
- PRD, con "acciones de sensibilizacion de participacion ciudadana en los procesos
de formacion integral" a cargo del proyecto Jornada Escolar complementaria, donde
convocaron NNA, formadores, gestores y lideres del equipo pedagdgico, donde se
desarroll6 la jornada de formacion integral en el marco del RESPETO en el juego.

Las evidencias aportadas como la Ficha técnica "ACCION DE SENSIBILIZACION
SOBRE LOS PROCESOS DE FORMACION INTEGRAL A TRAVES DEL
DEPORTE ", el “Acta-Accién de sensibilizaciébn de experiencias significativas a
través del juego. IED Antonio Narifio” y la fotografia de sensibilizacion, permiten
alcanzar el 100% de cumplimiento de la actividad.

iii.  Vigencia 2023:

a. Disefiar con las comunidades de las zonas de influencia directas de los
proyectos los parques y entregar un diagnéstico social gue sirva como insumo
a los disefiadores (Consultorias)

La Subdireccién Técnica de Construcciones — STC, de acuerdo con la informaciéon
suministrada en la Matriz entregada para el seguimiento, se ha tenido avance en el
primer semestre de la vigencia 2023, para esta actividad.

Por lo anterior, en el primer semestre de la vigencia 2023 el avance es de 0%.

b. Fomentar la sostenibilidad social de parques y escenarios mediante el trabajo
colaborativo con la ciudadania.

De la informacién registrada en la matriz de seguimiento, se evidencié que la
Subdireccién Técnica de Parques- STP, logro un avance de cumplimiento de 62,5%,
al llevar a cabo en el primer semestre de la vigencia 5 espacios desarrollados de 8
proyectados, asi: espacio de participacion ciudadana en torno al uso del sendero
Pico de Aguila (parque Olaya Herrera)- ruta de trabajo y plan de accion, y 4
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espacios de los parques 09-024 - ATAHUALPA |, 08-045 PASTRANITA Il, 07-053
URBANIZACION JIMENEZ DE QUEZADA y 04-426 LOS LIBERTADORES, con
posibilidad de suscripcién de convenios solidarios.

No obstante, también se identifica error en del registro entregado por la OAL, en la
columna de % de ejecucion de la matriz de seguimiento con un 50%.

c. Fomentar el conocimiento, seguimiento y control de la ciudadania en la
ejecucion de los contratos de mantenimiento en parques donde la intervencion
sea de alto impacto, el contrato tenga un componente social y exista voluntad
por parte de la comunidad para su conformacion.

De la informacion registrada en la matriz de seguimiento, se evidencié que la
Subdireccién Técnica de Parques- STP, logro un avance de cumplimiento en el
primer trimestre de la vigencia de 100%, al conformar 10 comités de participacion y
control social en los parques c6digo:11-685 URBANIZACION VALLE DE REFOUS
SECTORES 12345, 01-078 URBANIZACION QUINTAS DE LA SABANA, 11-041
URBANIZACION PINAR DE SUBA, 01-270 URBANIZACION ISMENA II, 01-310
DESARROLLO CERROS NORTE, 07-072 DESARROLLO EL LLANO DE BOSA
(SAN EDUARDO), 16-106 TORREMOLINOS, 18-019 URBANIZACION QUIROGA 8
ETAPA, 11-001, 16-035 EL SOL / ENTRE AV. CARRERA 46, beneficiando a la
Poblacion vecina y usuaria de los parques y escenarios.

= Numeral 6 del articulo 4 del Decreto 371 de 201068:

Teniendo en cuenta lo establecido en la actividad No. 1 del Formato Cronograma de actividades
de participacion ciudadana para la vigencia 2023 definida dentro de la estrategia “Rendicion
de cuentas” cuyo objetivo es “Desarrollar cuatro (4) espacios de didlogo con la ciudadania con
el fin de dar a conocer los avances en la gestion institucional, esta actividad se enmarca en el
proceso de rendicién de cuentas permanente de la entidad”, la OCI con base en los soportes
allegados por los procesos evidencio que:

- La Subdireccién Técnica de Recreacion y Deportes -STRD- y la Subdireccién Técnica de
Parques -STP- durante el periodo objeto de informe, llevaron a cabo reuniones periddicas
para la planeacién de las actividades necesarias en pro del desarrollo de los didlogos
ciudadanos, teniendo como resultado dos (2) didlogos de participacion ciudadana,
celebrados de la siguiente manera: el primero se llevo a cabo en el mes de Abril de 2023 y

6 Promover en la realizacién de los ejercicios de rendicion de cuentas la entrega de informacion oportuna, completa, veraz y de facil entendimiento a la
comunidad.
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estuvo bajo la responsabilidad de la STRD, y el segundo estuvo a cargo de la STP y se
celebré en el mes de junio del presente; en donde se realizaron actividades de planeacién
estratégica, con el fin de fortalecer la gestién publica a partir de la incidencia ciudadana, a
saber: documento grafico de gestion, difusion de la informacién a grupos de valor de las
subdirecciones, disefio y publicacion de piezas gréficas, entre otras; y claramente los
didlogos ciudadanos que se programaron de manera virtual y fueron transmitidos de igual

forma a través de redes sociales.

5.2. Revision aplicativo colibri de la Veeduria Distrital

Con el proposito de convalidar el estado de los compromisos adquiridos por el IDRD y
reportados a la Veeduria Distrital, se consult6 el aplicativo Colibri, identificando lo siguiente:

BMX con medidas reglamentarias.

Compromiso Avance Estado
Activo
Jornada de explicacién del PAE 0% Fecha de
terminacion:31-Dic-2023
Revisar la opcion de agendar una actividad lidico-pedagdgica sobre Activo
violencias de género en el parque La Joya de la Localidad Ciudad Bolivar 0% Fecha de terminacion:
1-Dic-2023
Vacaciones recreativas en Barrios Unidos 100% Cumplido
IIRI;eQDmr informacion y listados de los coordinadores y gestores locales del 100% cumplido
R_en_1|t|r el listado de los profesores que son enlaces dentro de los colegios 100% cumplido
oficiales para los temas de deporte
Rendicion de cuentas IDRD vigencia 2018: para el final de cuatrienio, el
IDRD entregara los Centros Felicidad CEFE de Fontanar del Rio, El Tunal | 100% Cumplido
y San Cristébal.
Rendicion de cuentas IDRD vigencia 2018: Para el final del cuatrienio, se
habran entregado 139 canchas sintéticas construidas o adecuadas a | 100% Cumplido
cargo del IDRD.
Mesa de trabajo Parque EI Japén: Enviar informacién sobre el .
mantenimiento y los estudios de la cancha sintética 100% Cumplido
Mesa de trabajo Parque El Japén: Socializar en el proximo Comité
Ciudadano la informacién del mobiliario propuesto para el parque Japény | 100% Cumplido
entregar informacion relacionada con el mobiliario de café.
Rendu_:lon de cuentas IDRD vigencia 2017: entregar el Coliseo Cubierto El 100% cumplido
Campin.
Rendicion de cuentas IDRD vigencia 2017: intervenir al menos100 .
) - L 100% Cumplido
pargues nuevos con modulos de Ultima generacion.
Rendicion de cuentas IDRD vigencia 2017: construir la primera pista de 100% cumplido

La informacion registrada en la tabla anterior, asi como el indicador de avance, los puntos de
control, la vigencia del compromiso, y los detalles del compromiso, pueden ser consultados en

el siguiente link:
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https://colibri.veeduriadistrital.gov.co/compromisos?sector=All&entidad=24&localidad=All&instan
cia=All&field nombre instancia no reglam value=All

6. RIESGOS

Segun el mapa de riesgos de gestién publicado en ISOLUCION del proceso Gestion de
Asuntos Locales, no se observé la identificacion de riesgos asociados a temas referentes con
participacion ciudadana. Si bien la Oficina de Asuntos Locales -OAL- actia como lider de la
Estrategia de Participacion Ciudadana del Instituto, esta no cuenta con ningln riesgo
relacionado directamente con el tema evaluado.

Ahora bien, resultado del seguimiento realizado se observdé un posible riesgo asociado al
Procedimiento para elaboracién y sequimiento a Estrategia de Participacion Ciudadana - V3 de
noviembre de 2021, el cual tiene como objetivo: “Establecer las actividades para gestionar la
elaboracion de la Estrategia de Participacién Ciudadana, su implementacion, seguimiento y
evaluacion de resultados con el fin de promover espacios o instancias de participacion
ciudadana al interior de la entidad en cumplimiento a la normatividad vigente”; la OCI considera
importante analizar e incluir el mismo en la matriz de riesgo de gestion, teniendo en cuenta lo
establecido en la actividad 14 del procedimiento en mencién: “(...) Se debe conservar las
evidencias de toda la gestion en archivos magnéticos y fisicos de forma organizada (...)".

Lo anterior, toda vez que en algunos de los soportes allegados por el proceso para la validacion
del cumplimiento de las estrategias de participacién ciudadana, no se observé que los mismos
cumplieran con los criterios de coherencia y articulacion respecto a las actividades establecidas,
lo que puede ocasionar perdida de la informacién y falla en la veracidad de esta, y por ende un
incumplimiento en las actividades determinadas, al no conservar las evidencias de toda la
gestion en archivos magnéticos y fisicos de forma organizada.

Al realizar la respectiva validacién de la situacion descrita anteriormente con la informacion
registrada en la Matriz “Seguimiento al Proceso de Participacion Ciudadana y Control
Social - Decreto 371 de 2010”; se evidenciaron diferencias entre lo reportado por la OAL y lo
registrado en la Matriz por la Subdireccién Técnica de Construcciones, para lo cual y con el fin
de constatar la informacion, se llevd a cabo reunién presencial en la OCI el 19 de octubre de
2023, en la cual los profesionales de la STC manifestaron (dejando constancia de ello mediante
correo electrénico) lo siguiente:

“(...) 1. Segun lo reportado en el corte del segundo semestre del 2022 al primer semestre de 2023 se
aclara que de acuerdo con los alcances contractuales de la implementacion de la estrategia de
participacion ciudadana supervisada por la Subdireccidon Técnica de construcciones, los porcentajes e
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indicadores presentados en la reuniéon no corresponden a los reportados por la Subdireccion Técnica de
Construcciones de lo cual se adjunta evidencia (Matriz, Memorando de respuesta).

2. Las evidencias de cada uno de los item presentados por usted en la reunién, tampoco corresponden a
los enviados a la Oficina de Asuntos locales indicados en el memorando, toda vez que la informacion se
encuentra consolidada por proyecto en el siguiente enlace contenido en el memorando:
https://drive.googdle.com/drive/folders/18WXX5d HXc04oLw-dWmTVaZBpohrQJsl?usp=share link.

3. Nos permitimos reiterar por este medio que la matriz presentada por ustedes, asi como los indicadores
y porcentajes de avance de cada una de las actividades revisadas no corresponden a lo presentado a la
oficina de asuntos locales, no las conociamos y no estan dentro del alcance de nuestra estrategia de
participacion ciudadana teniendo en cuenta que los porcentajes de avance dependen del avance fisico de
las obras y técnico de los contratos de estudios y disefios. Por lo anterior los porcentajes siempre seran
presentados en un 0% para aquellas actividades que de acuerdo al avance no aplican y/o 100% con el
namero y soporte de verificacion de las reuniones y/o talleres ejecutados por proyecto.”

7. CONCLUSIONES

- En la ejecucion del plan de participacion y reuniones de rendicion de cuentas, se encuentra
que la entidad tiene observancia de los criterios establecidos del Decreto Distrital 371 de
2010 en su Articulo 4°, considerando las observaciones incluidas en el cuerpo del informe.

- De las actividades contempladas en las estrategias de participacion ciudadana en la
muestra seleccionada se encontré que: para la vigencia 2022, la Oficina de asuntos locales
no dio cumplimiento a la estrategia: “Elaborar un glosario de participacion ciudadana en el
que contenga términos, acciones que se definen como participacion ciudadana y que sirva
de modelo para acciones institucionales en los territorios”; y para el primer semestre de la
vigencia 2023, la STRD present6 un atraso para la estrategia “Brindar espacios de
integracion social y el uso productivo del tiempo para para que los usuarios que practican
deportes en natacién y otras modalidades de manera divertida y recreativa, den a conocer
sus necesidades, intereses, expectativas y fortalezas”.

= Se identificé una debilidad frente a la remision y estructura (identificacion y organizacion) de
las evidencias que soportan el cumplimiento de las actividades de las estrategias de
participacién. Por lo anterior, es importante definir un repositorio organizado para la
documentacioén, clasificado periédicamente de acuerdo con el seguimiento de segunda linea
de defensa, teniendo en cuenta tanto los articulos y numerales establecidos en el Decreto
Distrital 371 de 2010, como las estrategias de participacion definidas por el Instituto, con el
fin de contar con la trazabilidad de la gestion realizada y mantener la informacién a
disposicion de todos los grupos de interés y Entes de Control.
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8. RECOMENDACIONES

= Generar espacios de capacitacion y sensibilizacién al interior de la entidad, de manera
transversal sobre tematicas de participacion ciudadana y control social, entre ellas
documentacion del proceso, conceptos e incidencia. De tal manera lograr que los grupos de
interés y partes interesadas permanezcan actualizados con el fin de tener claramente
identificados los actores en teméaticas de participacion ciudadana.

= Asegurar el registro de todos los compromisos adquiridos con la ciudadania en la plataforma
Colibri de la Veeduria Distrital con el fin de tener un seguimiento estricto de los
compromisos y de esta forma contribuir al mejoramiento continuo de la entidad.

= La OAL como responsable de la Participacion Ciudadana debe promover el uso y
apropiacion de los documentos (procedimiento, estrategia, planes) de participaciéon y el
conocimiento de esta documentacion por parte de las dependencias misionales del IDRD.

NOTA: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como fin generar valor para el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte, contribuyendo al logro efectivo de los objetivos misionales a través de la mejora continua de los procesos, por esta razon, se espera sean consideradas
por los responsables, a quienes se invita al andlisis respectivo a que haya lugar, gestionarlas de manera adecuada, oportuna y preventiva, ante la posible materializacion de
riesgos y/o pronunciamientos de los diferentes organismos externos de control. Adicionalmente, es de gran importancia comprender que dada la magnitud de la informacion, lo
evaluado, observado, recomendado y demas aspectos sefialados en los informes por esta Oficina, tiene fundamento en verificaciones y revisiones realizadas sobre muestras
seleccionadas con técnicas de auditoria, es decir, no es posible cubrir el cien por ciento del universo, por lo cual los responsables de los procesos y la Alta direccién deben
tener presente el autocontrol y considerar la existencia de riesgos dentro de la informacién no seleccionada, para lo cual es factible pensar en extrapolar los efectos, controles y
correctivos sugeridos para la muestra sobre el total del universo.

Cordialmente,
Original firmado.

MARY LUZ MUNOZ DURAN
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Andrés Orlando Torres Eusse, Gina Eneida Gomez Rivera — Contratistas OCI
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