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1. DIAGNOSTICO

El conocimiento, preservación y conservación de los recursos naturales constituye un reto para las administraciones actuales; requiere una visión integrativa, articuladora, innovadora y sostenible para el diseño de acciones de política que se encaminen a potenciar las oportunidades que el espacio público verde ofrece para el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y la adaptación y mitigación al cambio climático.
El Instituto Distrital de Recreación y Deporte-IDRD
 como entidad responsable de la administración del Sistema Distrital de Parques -SDP-
, teniendo como misionalidad generar y fomentar espacios para la recreación, el deporte, la actividad física y la sostenibilidad de los parques y escenarios, en busca de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, debe maximizar: el potencial del SDP como eje conector y articulador del espacio público natural; su rol como componente esencial de la Estructura Ecológica Principal de la ciudad; su función reguladora para el equilibrio ambiental y su uso para la recreación, contemplación, ocio y promoción de la salud física y mental de los y las habitantes de la ciudad
.

Ilustración 1 Sistema Distrital de Parques
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Fuente: Instituto Distrital de Recreación y Deportes - Área Administración de Escenarios – diciembre 2019.
Tabla 1Distribución Sistema Distrital de Parques por localidad y tipo.

	Id_localid
	Loc nombre
	Escenario deportivo
	Parque de bolsillo
	Parque metropolitano
	Parque regional
	Parque vecinal
	Parque zonal
	Total parques y escenarios

	1
	Usaquén
	 
	137
	1
	 
	327
	5
	470

	2
	Chapinero
	 
	70
	 
	 
	88
	3
	161

	3
	Santafé
	1
	32
	3
	 
	47
	2
	85

	4
	San Cristóbal
	 
	94
	2
	 
	168
	4
	268

	5
	Usme
	 
	116
	 
	 
	157
	7
	280

	6
	Tunjuelito
	 
	5
	1
	 
	45
	2
	53

	7
	Bosa
	 
	96
	2
	 
	143
	8
	249

	8
	Kennedy
	1
	132
	4
	 
	407
	7
	551

	9
	Fontibón
	 
	55
	1
	 
	223
	4
	283

	10
	Engativá
	1
	135
	 
	1
	395
	7
	539

	11
	Suba
	 
	234
	1
	 
	744
	10
	989

	12
	Barrios Unidos
	2
	36
	 
	 
	70
	4
	112

	13
	Teusaquillo
	6
	37
	1
	 
	89
	1
	134

	14
	Mártires
	 
	17
	1
	 
	26
	2
	46

	15
	Antonio Nariño
	 
	19
	 
	 
	33
	3
	55

	16
	Puente Aranda
	1
	110
	 
	 
	154
	3
	268

	17
	Candelaria
	 
	3
	 
	 
	7
	1
	11

	18
	Rafael Uribe
	2
	117
	1
	 
	135
	4
	259

	19
	Ciudad Bolívar
	 
	198
	 
	 
	231
	13
	442

	20
	Sumapaz
	 
	2
	 
	 
	3
	 
	5

	Total general
	14
	1645
	18
	1
	3492
	90
	5260


Fuente:  Instituto Distrital de Recreación y Deporte  - Área Administración de Escenarios – diciembre 2019.
1.2. La sostenibilidad de los parques

Bajo la premisa de ofrecer a la ciudadanía espacios adecuados para la recreación, el deporte y el aprovechamiento del tiempo libre, el IDRD, ha implementado diferentes acciones para su cumplimiento.  Ejemplo de esto, son los proyectos de inversión 842 “parques inclusivos: física, social, económica y ambientalmente” (2012-2016)  y 1145 “sostenibilidad y mejoramiento de parques, espacios de vida” (2016-2020).
Las intervenciones realizadas por estos proyectos confluyen en la definición e implementación de una estrategia orientada a mejorar y aprovechar el mobiliario y la infraestructura física de los parques, el mejoramiento de las condiciones ambientales, de seguridad e higiene, la potencialización de las capacidades de la población y organizaciones en el uso, goce y disfrute del espacio público y la promoción de la  apropiación de los parques como espacio público.
Específicamente, para el período 2016-2020, se realizaron intervenciones dirigidas a la transformación del espacio a partir del mejoramiento de la infraestructura física como mecanismo para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad y uso, goce y disfrute del espacio público.
Frente a la luz de los resultados de las encuestas Bogotá Cómo Vamos 2016, 2017, 2018 y 2019, se evidencia que la inversión realizada en parques y escenarios impactó positivamente en la ciudadanía, pues se incrementó del 2016 al 2019 su nivel de satisfacción con los parques en 15 puntos.

Ilustración 2 Relación inversión vs. satisfacción ciudadana con los parques
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Fuente: Plan de acción 2016-2020 SEGPLAN  Fecha de corte: 30 de diciembre de 2020. Encuestas Bogotá Cómo Vamos 2016, 2017,2018 y 2019.  Elaboración propia.
* Valores indexados a diciembre 2019
** Aunque 2018 tuvo un presupuesto de inversión mayor, parte de las intervenciones realizadas a su cargo fueron entregadas a la población en 2019.
Por su parte, la Encuesta Multipropósito 2017 también determina que la ciudadana incrementó en 17% su percepción de satisfacción con relación a la encuesta 2015 y el 42% de los encuestados consideran que los parques se encuentran bien equipados, 6 puntos más que en 2015.
Adicionalmente, la encuesta Bogotá Cómo Vamos 2019 muestra que la asistencia a los parques aumentó en 7 puntos con relación al año 2017, pasando de 49% a 56% y la encuesta Multipropósito 2017 que dentro de las actividades de recreación y deporte que realizan las personas, ir a parques es la actividad con mayor participación con 58%.

¿Y, sí se ha avanzado qué debemos mejorar?
Por primera vez en la historia, más del 50 por ciento de la población mundial vive en ciudades, la rápida expansión de las ciudades sin estrategias de planificación del uso de la tierra -con  enfoque sostenible-, y los efectos negativos que la presión humana tienen sobre los bosques, paisajes y áreas verdes de las ciudades y sus alrededores y las capacidades ambientales para hacer frente a fenómenos como el cambio climático (FAO, 2016). Adicionalmente, la planeación urbana se ha desarrollado histórica y territorialmente desde una perspectiva masculina en donde mujeres (SOTO, 2007) y niños no han sido reconocidos y/o visibilizados. 

Aspectos como los anteriores, exigen se introduzca a los análisis de los problemas públicos, variables que den cuenta de las necesidades de la ciudad para determinar cómo desde la administración del Sistema Distrital de Parques se aporta a su solución.

Variable ambiental

· La OMS establece como indicador mínimo de infraestructura verde en las ciudades 1 árbol por cada 3 habitantes (0,33 a/h) y 15 m2 de zona verde por cada habitante. De acuerdo con los datos históricos del Observatorio Ambiental de Bogotá el valor máximo de este indicar ha sido 0,17 a/h, para 2018 este fue de 0,16 a/h, es decir 1 árbol por cada 6 habitantes. 

· Entre los años 2015 y 2019, 586 hectáreas fueron afectadas por incendios forestales. 

· El espacio público verde por habitante para Bogotá es de 11,4 m2 (DADEP 2019), gran parte representado en el Sistema Distrital de Parques. 
· El índice de Calidad Ambiental de Bogotá – ICAB ha venido en declive pasando de 53,7 en 2008 a 39,9 en 2014 (OAB, 2020).  Adicionalmente, de acuerdo con el informe mensual de Calidad del aire del mes de marzo 2020, se muestra que las concentraciones registradas en el año 2020 fueron las más altas de los últimos años en todas las estaciones (a excepción de Carvajal-Sevillana con 52 µg/m³), y hay una tendencia al aumento de las concentraciones en el tiempo
.

· Bogotá tiene una concentración anual promedio de P10 de 45 µg/m3, siendo el máximo 50 µg/m3 (DNP, 2018).

· Se espera para Bogotá un aumento de la temperatura media anual de 0.8°C, 1.4°C y 2.2°C a 2040, 2070 y 2100 respectivamente (IDIGER,2019). 

· El 45% de las personas encuestadas en Bogotá, respecto a cuál es el mayor problema ambiental del país, consideran que este es la contaminación del aire (DNP, 2018)

Estos indicadores, muestran la necesidad de pasar de ver a la ciudad como si no fuera un tipo especial de hábitat natural y reconocer que los sistemas urbanos son naturaleza y albergan oportunidades de biodiversidad y servicios ecosistémicos, por lo que deben impulsar la conservación de los bosques urbanos; entre otros factores porque contribuyen a:

· La eliminación de la contaminación, el ahorro de energía, el secuestro de carbono y la mejora de otros indicadores como CO, NO2, SO2, PM10 y PM2.5. (Endreny, 2017)
· Evitan el procesamiento de aguas pluviales por las instalaciones de aguas residuales, reduce los costos de calefacción y refrigeración (Endreny, 2017) 
· Disminuyen el riesgo de la afectación que tiene el cambio climático sobre: el recurso hídrico; la seguridad alimentaria; la salud de los ciudadanos; la biodiversidad y servicios ecosistémicos; la infraestructura y el habitad humano. (IDIGER, 2020)
Variable Impacto de la contaminación en la salud 

· Es necesario introducir al análisis la incidencia  que se genera por la exposición a la fracción fina del material particulable.  De acuerdo con el documento de Trabajo del plan decenal de descontaminación de Bogotá, es posible establecer que hay una relación positiva entre los cambios diarios en la concentración de material particulado y el aumento de la mortalidad infantil  y las admisiones hospitalarias. (Facultad de Ingeniería Universidad de los Andes, 2010)
· Para Bogotá se prevé que entre 2010 y 2020 podrían evitarse 21 000 muertes para mayores de 30 años y 900 muertes en menores de un año por exposición a largo plazo a partículas contaminantes. Para menores de 5 años, podrían evitarse 1 2000 hospitalizaciones por causas respiratorias, 3800 atenciones en salas de urgencias, 34 000 visitas a salas ERA y 2 500 visitas a las unidades de cuidados intensivos. Para mayores de 5 años, se evitarían alrededor de 44 000 hospitalizaciones por causas respiratorias, 350 hospitalizaciones por causas cardiovasculares (en mayores de 65 años), y 155 000 atenciones en las salas de urgencias en todo el período. (UNAL, 2013)
Variable social 

Si bien los indicadores de encuestas como la Bienal de Culturas 2017, Multipropósito 2017 y Bogotá cómo vamos 2018 y 2019, muestran un avance positivo en términos generales de la percepción que la ciudadanía tiene de los parques, también reflejan problemas que requieren acciones para su atención; entre estos que el 34% de las personas no consideran los parques limpios, el 47.9 no los percibe seguros (EBC 2017); el 55.2% de los encuestados refiere que dichos parques hay venta o consumo de drogas, 54.5% se presentan robos o atracos, el 46.4% que se presentan riñas o peleas y el 26% dice que se ven casos de violencia o acoso sexual.

Adicionalmente, de acuerdo con la encuesta realizada por la Subdirección Técnica de Parques para recibir los aportes de sus más de 100 servidoras, servidores, colaboradores y colaboradoras que prestan sus servicios en los parques y escenarios del SDP de cara a la construcción de este proyecto de inversión, se evidencian algunas problemáticas, entre estas:

· El 67% de las personas considera que la principal problemática para garantizar la sostenibilidad física (mantenimiento y administración) de los parques es el uso e inadecuado y daño permanente por parte de los usuarios a la infraestructura de los parques, seguido de la necesidad de contar con innovación tecnológica para aprovechar los recursos naturales y hacer más eficiente la sostenibilidad de los parques.

· El 73% de las personas considera que la principal problemática para mejorar las condiciones ambientales de los parques y hacer frente al cambio climático es la falta de educación ambiental en donde se reconozca la importancia de los parques para la estructura ecológica de la ciudad.

· El 66% considera que un cambio que debería darse en cuanto la sostenibilidad de los parques y escenarios es que un mayor uso por parte de la ciudadanía, empresas, clubes, ligas con fines sociales, seguido por acciones de conservación ambiente e implementación de tecnologías amigables con el ambiente.
Variable enfoque de género y diferencial

La planeación urbana se ha desarrollado histórica y territorialmente desde una perspectiva masculina, la cual determina estrategias  basadas en las necesidades de este género, por esto varios elementos que competen a las mujeres, niñas y niños son omitidos desde una óptica masculina, creando barreras físicas a las que particularmente mujeres y niñas deben enfrentarse en los espacios públicos urbanos y se encuentran en  las aceras, las paradas de autobuses, los caminos, los parques, entre otros.  (JIRON, 2007).  

Para el caso de Colombia y de Bogotá, se evidencia en los datos 2014-2016 de medicina legal un constante número de actividades que vulneran los derechos fundamentales de las mujeres tanto en los espacios públicos como privados (anexo 1), desconociendo así el contexto espacial o temporal de las víctimas. Adicionalmente, la encuesta bienal de culturas 2017, establece que el 26% de las personas encuestadas dicen que se ven casos de violencia o acoso sexual en los parques que se materializan en el acoso callejero (verbal), manoseo, violencia sexual y feminicidio, que tienen como resultado limitar el uso, goce y disfrute de los parques, así como el derecho a estar en el espacio público libre de violencias. 

De la misma forma las niñas y niños se ven enfrentados a diferentes situaciones en el uso y disfrute de los parques, pues, de acuerdo con el informe la primera infancia en el espacio público del 2015, experiencias latinoamericanas, se evidencia que los entornos insalubres y peligrosos, los problemas de congestión y alumbramiento de las calles, la falta de áreas de juego, espacios verdes y servicios culturales seguros dificultan el juego de los niños. (Childwatch International Research Network, 2015).  Aunado a esto, existe un problema de infraestructura urbana que afecta a la infancia urbana en general, dado que pocas veces sus intereses y necesidades son considerados en la planificación urbana (Childwatch International Research Network, 2015) . 
Algunas de estas situaciones se reflejan en los parques de la ciudad y se evidencian en las respuestas de las personas encuestadas en la Encuesta Bienal de Culturas (ver indicadores de la variable social) que se relacionan con microtráfico, consumo de SPA, casos de violencia y hurtos, entre otros, que afectan el derecho a la recreación, el deporte, el juego y la actividad física de las niñas y niños y su desarrollo integral  (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2018). Adicionalmente, frente al uso de algunos escenarios esta población se encuentra en desventaja para el acceso, debido a que en el modelo actual de operación y administración de parques y escenarios no hay una priorización para los niños y niñas frente a los adultos, los cuales tienen mayor facilidad para ocupar, reservar y solicitar permisos de uso temporal en canchas, patinódromos, entre otros.   

Por la realidad descrita, es necesario hacer énfasis en: superar la pobreza que afecta a las niñas, niños y adolescentes, poner fin a todas las formas de malnutrición mediante la seguridad alimentaria, garantizar educación inclusiva, equitativa y de calidad eliminado las disparidades de género y asegurando el acceso igualitario para las personas vulnerables, incluidas aquellas con discapacidad y los pueblos indígenas; la igualdad entre géneros y el empoderamiento a las mujeres y las niñas con la eliminación de todas las formas de violencia contra ellas, incluida la explotación sexual; la adopción de medidas eficaces para erradicar el trabajo forzoso y eliminar las peores formas del trabajo infantil, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios públicos seguros, inclusivos y accesibles y poner fin al maltrato y, en general, a todas las formas de violencia contra las niñas, niños y adolescentes. (PNIA, 2018).
Adicional a esta normatividad, el plan de desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI, establece bajo el enfoque de género y diferencial, la necesidad de atender de manera particular las necesidades de las mujeres y niñas y niños como respuesta a segregación e invisibilizarían de las que han sido víctimas. 

Variable normativa

Considerando la Ley 1844 de 2017, Ley 1931 de 2018
 y los documentos del Consejo Nacional de Política Económica y Social (CONPES) dentro de los que se destacan: 

· CONPES 3874 Política nacional para la gestión integral de residuos sólidos.

· CONPES 3700 Estrategia Institucional para la Articulación de Políticas y Acciones en Materia de Cambio Climático en Colombia.

· CONPES 3934 de 2018, “Política de crecimiento Verde.

· CONPES 3919 de 2018 Política de edificaciones sostenibles.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia un avance por parte del gobierno nacional por encaminarse hacia la mitigación y adaptación al cambio climático. Entretanto, a nivel local, disposiciones como el Decreto 566 de 2014 mediante la que se adopta la Política Pública de Ecourbanismo y Construcción Sostenible de Bogotá 2014-2024; la Política Distrital del Espacio Público; el Plan Distrital para la prevención de desastres y del cambio climático para Bogotá 2018-2030 y directamente Plan de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para Bogotá del Siglo XXI, se muestra voluntad para encaminar la acción de política pública hacia la implementación de estrategias para la adaptación y mitigación al cambio climático. 

Variable institucional

Los parques y escenarios de Bogotá poseen características propias dadas por el mobiliario y el medio ambiente que lo componen; las dinámicas sociales y económicas que allí se presentan y su entorno; aun así, históricamente algunas de las intervenciones allí realizadas no han tenido en cuenta estas particularidades, en parte por la no actualización de lineamientos y manuales para administración y mantenimiento de los parques que  respondan a la realidad de la ciudad y las demandas y necesidades de los usuarios del Sistema Distrital de Parques
 y las del propio sistema.
Adicionalmente, el vacío frente al desarrollo de políticas y prácticas orientadas a la innovación, adaptación al cambio climático y al reconocimiento de los requerimientos territoriales que prioricen la implementación de tecnologías limpias y amigables con el ambiente, llevan a que los parques y escenarios tengan una baja respuesta a las necesidades de ciudad para lograr su sostenibilidad. 

El deficiente enfoque de sostenibilidad de los parques y enfoques, junto con el poco reconocimiento de la necesidad de tener en estos zonas arborizadas y reverdecidas, hace que actualmente existan zonas duras sin aprovechamiento que tienen potencial y vocación para ser plantadas.

Dichas situaciones han generado una subutilización de espacios en los parques y una escasa adopción de infraestructura verde que han debilitado el rol del Sistema Distrital de Parques como garante de la estructura ecológica principal de la ciudad, su potencial para contribuir a la mitigación y adaptación al cambio climático y en general a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Variable presupuestal 

Teniendo en cuenta la coyuntura actual debido a la crisis sanitaria por el COVID-19, se prevé que la economía colombiana se contraiga en 2,7% (FMI;2020) y el déficit fiscal aumente en al menos 1% este año -debido al incremento del gasto público para atender la emergencia-. (Fuente: Fedesarrollo).  Esto supone una afectación de los ingresos por aprovechamiento económico recibido por el IDRD y las transferencias de recursos realizada por el sector central.

Adicionalmente, la asignación presupuestal para la ejecución de este proyecto se estima en $  473.721,89, 13% menos con relación a los recursos asignados para el cuatrienio 2016-2020 cuyo presupuesto ascendió a $ 541.403.  Aunado a esto, para dar respuesta a la emergencia sanitaria COVID-19, se deben garantizar las condiciones de bioseguridad necesarias en parques y escenarios, lo cual exige que se destinen recursos para la implementación de los protocolos requeridos.  
El resultado de lo enunciado es que las acciones de mantenimiento que se realicen no podrán abarcar el 100% de los parques y escenarios administrados directamente por el IDRD y su intervención responderá a la priorización técnica y presupuestal que se establezca.

2. JUSTIFICACIÓN

Las demandas de la ciudadanía sobrepasan los requerimientos en términos de la disponibilidad de la infraestructura física y mantenimiento de los parques y exige espacios públicos verdes, innovadores, incluyentes y sostenibles que actúen como lugares de integración social; donde se genere confianza, se construya tejido social y se promuevan, practiquen y adquieran hábitos de vida que influyen en la obtención de bienestar físico, mental, social y ambiental tanto individual como grupalmente.

Bajo este enfoque, se determina que la problemática principal que enfrenta el Sistema Distrital de Parques es: la baja innovación para la sostenibilidad y adaptación al cambio climático.

Por lo anterior y con el fin de potenciar las fortalezas del Sistema Distrital de Parques, es necesario implementar estrategias innovadoras y amigables con el ambiente que permitan la trasformación del espacio público de los parques y escenarios; aporten al mejoramiento de la calidad de vida de las personas, disminuya la segregación particularmente de mujeres, niñas y niños; mejoren la calidad del aire que se respira en la ciudad y reducción de enfermedades respiratorias
, aporte a mantener el equilibrio ambiental, mitigar y adaptarse al cambio climático;  cumplir los objetivos de desarrollo sostenible 2030
 (PNUD, 2015) y hacer frente a las transformaciones que trae la emergencia sanitaria declarada por el COVID-19 que implican cambios en el estilo de vida de los y las ciudadanas, sus prácticas, formas de relacionamiento y uso y disfrute de los parques y escenarios. 
2.1. Población objetivo del proyecto

Se identifica como población afectada por el problema, el total de los habitantes de la ciudad en tanto que el Sistema Distrital de Parques como estructura ecológica principal se distribuye en todo el territorio de la capital y tiene la  capacidad de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de toda la ciudadanía, indistintamente del género, grupo étnico, grupo etario, condición y/u orientación sexual.

Tabla 2Población objetivo

	GRUPO ETAREO
	GENERO
	LOCALIZACION GEOGRAFICA
	GRUPO ETNICO
	CONDICIÓN
	SUBTOTALES

	
	MUJERES
	HOMBRES
	LOCALIDAD
	INDIGENA
	AFROS
	NEGRITUDES
	RAIZAL
	ROM
	PALENQUERA
	DISCAPACIDAD
	VÍCTIMAS
	

	0 - 4 AÑOS
	201.017
	211.128
	Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibón, Engativá, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Mártires, Puente Aranda, Rafael Uribe y Ciudad Bolívar.
	1.276
	3.725
	43
	48
	5
	   5 823
	16.184
	412.145

	5 - 14 AÑOS 
	452.259
	469.546
	
	2.671
	8.633
	86
	101
	16
	32.818
	36.108
	921.805

	15 - 29 AÑOS
	967.418
	964.630
	
	6.167
	19.460
	400
	160
	73
	67920
	114.560
	1.932.048

	30 - 59 AÑOS 
	1.576.477
	1.392.206
	
	7.577
	29.209
	460
	234
	110
	168.482
	146.948
	2.968.683

	60 en adelante 
	550.712
	396.076
	
	1.372
	4.629
	180
	60
	14
	182993
	24.751
	946.788

	TOTAL DE POBLACION AFECTADA POR EL PROBLEMA
	3.747.883
	3.433.586
	 
	19.063
	65.656
	1.169
	603
	218
	452.213
	338.551
	7.181.469


Fuente: Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda 2018 | DANE | Colombia RUV, UARIV. Corte a 1 de octubre de 2019

3. OBJETIVOS

3.1.  Objetivo General
.
Generar acciones en parques y escenarios de Bogotá con enfoque de innovación, sostenibilidad y adaptación al cambio climático.
3.2. Objetivo específico
1. Generar acciones con enfoque territorial que contribuyan a la innovación de las intervenciones en parques y escenarios.

2. Arborizar y reverdecer en parques y escenarios las zonas duras con potencialidades y vocación de cobertura vegetal. 

4. PLANTEAMIENTO Y SELECCIÓN DE ALTERNATIVAS 
Para el cumplimiento de estos objetivos, la alternativa de solución planteada es: Implementar la estrategia de  transformación del espacio público en el sistema distrital de parques y el reverdecimiento de los parques y escenarios administrados. 

Esta alternativa contempla la ejecución de las actividades directamente por el IDRD, es decir planear, dirigir, mantener y contratar los bienes y servicios requeridos dar solución al problema planteado y se despliega a través de dos estrategias:  1) transformación del espacio público en el sistema distrital de parques y 2) reverdecimiento de parques y escenarios.

La definición de estas estrategias se ha realizado bajo un enfoque de desarrollo que busca dar respuestas efectivas a la ciudadanía, considerando que los parques y escenarios administrados por el IDRD -desde los enfoques territorial, de género y diferencial- son espacios para la innovación del espacio público que permiten cerrar las brechas de desigualdad y discriminación; aportar a la generación de confianza en lo público e incidir en el bienestar subjetivo de la población y su percepción de que Bogotá es un buen lugar para vivir. tal como lo plantea el Plan de Desarrollo  Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI.
Despliegue de técnico de la alternativa

Esta alternativa se materializa a través de la administración directa del IDRD y administración con vinculación del sector privado y terceros.

La implementación de la alternativa se realizará a través de las siguientes estrategias:  

1.
Implementar un enfoque territorial e innovador a la administración del Sistema Distrital de Parques, entender las características y necesidades de cada parque y la comunidad usuaria y vecina; incorporar una visión de innovación que permita en los parques priorizados la adaptación de tecnologías limpias y la actualización del mobiliario bajo estándares mundiales. Las principales acciones de la estrategia son:

o
Actualizar manuales, procesos y lineamientos para la  administración, operación y aprovechamiento del SDP y generar un modelo de administración de escenarios (por ejemplo:  Estadio El Campin, Unidad Deportiva El Salitre, Plaza de Toros, Complejo Acuático) y Centros de Felicidad , reconociendo las potencialidades que el sistema de parques tiene en el desarrollo económico y social de la ciudad; las particularidades del territorio, las necesidades de la ciudad y las condiciones requeridas para promocionar la marca ciudad.

Por otra parte, en respuesta a las dinámicas que se generan y se generaran a causa de la declaratoria de emergencia sanitaria -COVID-19-, en esta línea se incorporan los protocolos de administración y bioseguridad a implementarse en parques y escenarios para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia y se dará la implementación de servicios electrónicos que permitan al IDRD acercarse a los ciudadanos y llevar sus servicios a un clic.

o
Administración de parques y escenarios:  planear, dirigir, controlar el uso y manejo de los parques regional, metropolitanos, zonales y escenarios.  También incluye la atención al ciudadano y las acciones que garantizan las condiciones adecuadas (físicas, sociales, ambientales y de bioseguridad) para el uso y disfrute de la ciudadanía.

Esta estrategia incluye la implementación de los protocolos bioseguridad en parques y escenarios y de administración electrónica que permita establecer un canal de atención directo con la ciudadanía y garantizar la prestación de los servicios -que sean posible- en línea. 

Adicionalmente, se gestiona el aprovechamiento económico de los parques y escenarios operados por el IDRD, a partir de potencializar las fortalezas que el SDP posee para que terceros realicen actividades con fines de explotación económica y la promoción del desarrollo económico de la ciudad.

Realizar intervenciones en parques y escenarios, incorporando según los diagnósticos de priorización tecnologías amigables con el ambiente y sostenibles en los mantenimientos que se realicen:  las principales acciones son:

o
incorporar infraestructura verde que contribuya a constituir una red ambiental y social como columna vertebral de la ciudad que se superponen para permitir que los diversos flujos-ecológicos urbanos y territoriales fluyan.

o
Regeneración de infraestructuras: mejoramiento de espacios urbanos en declive y reprogramar las infraestructuras obsoletas, reutilizar espacios urbanos, ocupados por usos obsoletos, reciclar edificaciones, espacios e infraestructuras para nuevos usos.

o
Refugios climáticos: Incorporación de elementos que mitiguen la isla de calor, como el efecto sombra o superficies refrescantes. 

o
Espacios bioclimáticos: maximizar la cobertura verde y la sombra en los espacios públicos para absorber la radiación solar y contribuir a la evapotranspiración, los aumentos de superficies verdes permeables en las ciudades contribuyen a mitigar las islas de calor.

o
Subsistemas urbanos de drenaje sostenible -suds-: maximizar la permeabilidad del suelo, la infiltración y la retención de agua lluvia en el espacio público.  Esto permitiría la implantación de suds, basados en el ciclo natural del agua, desde la captación de la precipitación de agua lluvia, hasta la infiltración al suelo, la retención y la acumulación, y la reutilización para usos compatibles.

o
Reaprovechamiento de aguas lluvias, grises y sucias: captación y reutilización del 100% del agua del propio edificio con el fin de aportar a la mitigación del cambio climático y como medida de ahorro.

o
Edificaciones bioclimáticas: fachadas, cubiertas, patios e interiores verdes mejoran la salud de las personas, la calidad del aire y la biodiversidad de las ciudades, las edificaciones deben promover la salud y el confort de los usuarios, entender la relación entre las personas y la naturaleza y los beneficios de las reacciones biológicas que se generan.

o
Balance energético positivo: autosuficiencia energética produciendo el 100% de las necesidades en la propia edificación con energías renovables. Estas infraestructuras deberán estar en capacidad de producir mínimo el 90% de la energía que consume, gracias a la instalación de paneles fotovoltaicos en sus cubiertas, de tal manera que la energía renovable sobrante se comparta sobre elementos urbanos próximos

o
Mobiliario de parques y escenarios sostenibles: incorporación de mobiliario sostenible e inteligente que dé respuesta a la Bogotá del XXI.

Intervenir con acciones para el mantenimiento y mejoramiento de  los parques y escenarios administrados directamente por el IDRD, de acuerdo con el análisis presentado en la variable económica y presupuestal que afecta el desarrollo del proyecto, las acciones de mantenimiento no podrán abarcar los 119 parques y escenarios administrados directamente por el IDRD y su intervención responderá a la priorización técnica y presupuestal que se establezca.  Las principales acciones serán:

o
Mantenimiento de campos deportivos.

o
Mantenimiento de infraestructura, pistas especiales (patinaje, atletismo, ciclismo, bicicrós, entre otras) y piscinas.

o
Mantenimiento de canchas deportivas  y zonas duras; mobiliario urbano y señalización.

o
Mantenimiento y mejoramiento de mobiliario principalmente el destinado al uso y disfrute de las niñas y niños. 

o
Dotación de los parques y escenarios de elementos de bioseguridad como: dispensadores públicos de lavamanos, y dispensadores antibacteriales para usuarios de parques.

• Realizar acciones que contribuyan a fortalecer la convivencia, participación y corresponsabilidad ciudadana, en el uso y disfrute de los parques y escenarios administrados por el IDRD, tales como convocatorias a la ciudadanía para proyectos orientados al mejoramiento de parques y escenarios con componentes de innovación, sostenibilidad ambiental, apropiación comunitaria, enfoque poblacional y de género con énfasis en la promoción de los parques como espacios seguros para mujeres, niños y niñas, en donde puedan realizar actividades recreo-deportivas de encuentro y esparcimiento, para su salud física y mental, aprovechando además los parques como lugares de prevención de violencias, promoción del autocuidado y el encuentro de que fortalezcan lazos de solidaridad.

Finalmente, esta estrategia implica que el IDRD disponga de los recursos físicos, humanos, operativos, financieros e institucionales requeridos para su ejecución.   

2.
Reverdecimiento de los parques y escenarios administrados, la estructura ecológica de los parques como elemento fundamental para la adaptación al desafío global del cambio climático; requiere reconocer y actuar para dar respuesta a los desafíos impuestos por el cambio climático.

El fortalecimiento de las condiciones ambientales del Sistema Distrital de Parques como parte esencial de la estructura ecológica principal de la ciudad y por ende el mayor pulmón urbano, exige acciones integrales, sostenibles e innovadoras, encaminadas al reconocimiento del patrimonio natural como determinante territorial para la adaptación al cambio climático; la conservación in situ y ex situ, sostenibilidad y restablecimiento de los ecosistemas, comunidades, poblaciones de flora y fauna; y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Con esta alternativa se reconoce la importancia del patrimonio natural en la conectividad ecológica de los parques de Bogotá y la Región, trabajar por su reverdecimiento y su adecuada sostenibilidad, a través de acciones como:

o
Arborizar y reverdecer las zonas duras con potencialidad y vocación para esto. 

o
Recuperar las zonas verdes en parques y escenarios a través de la empradización y mantenimiento integral de las zonas con enfoque ecológico regional.

o
Recuperación y/o rehabilitación ecológica, de los atributos ecosistémicos, con énfasis en el componente ambiental; prevención y mitigación de incendios forestales y manejo forestal.

o
Mantener con visión integral (que incluya la fauna y flora) los cuerpos de agua* y los jardines de los parques y escenarios operados por el IDRD, para brindar condiciones para la supervivencia y adaptación de la flora y fauna y por su función de conectores en la estructura ecológica y social de la ciudad y por su aporte a la mitigación al cambio climático.

o
Manejo integral de residuos sólidos en los Parques: caracterizando por tipo, peso y volumen; y realizando el aprovechamiento de estos evitando así su disposición final al relleno de doña Juana.  

Finalmente, se establece que el alcance de las intervenciones planteadas están supeditadas al presupuesto asignado al proyecto, el cual, debido a la declaración de la emergencia sanitaria del COVID-19, se ve impactado tanto en el recaudo que se realiza por aprovechamiento económico de los parques y escenarios administrados por el IDRD como en las transferencias realizadas por el sector central, tal como se identifica en los riesgos del proyecto. 
5. METAS DEL PROYECTO

El proyecto establece dos productos y cinco metas para generar la transformación del problema identificado e implementar acciones en parques y escenarios de Bogotá con enfoque de innovación, sostenibilidad y adaptación al cambio climático.

Tabla 3 Productos y metas

	PRODUCTO ASOCIADO
	PROCESO
	MAGNITUD
	PROCESO
	DESCRIPCIÓN

	Parques recreativos mejorados
	Intervenir 
	35
	parques y escenarios
	con acciones para la mitigación y adaptación al cambio climático 

	
	Arborizar y reverdecer
	30
	%
	parques y escenarios administrados por el IDRD para aportar a la construcción de una red de pulmones urbanos 

	
	Realizar en
	18
	parques y escenarios
	acciones para la innovación y sostenibilidad

	
	Administrar
	130
	parques y escenarios
	de diferentes escalas

	
	Realizar en el 
	100
	% 
	De parques y escenarios priorizados las acciones de mantenimiento y mejoramiento físico.

	
	Desarrollar al
	100
	% 
	un modelo para la gerencia de los escenarios deportivos y CEFES. seleccionados 

	
	Pagar 
	100
	% 
	compromisos de vigencias anteriores fenecidas


El cumplimiento de las metas está supeditadas al presupuesto asignado al proyecto, el cual, debido a la declaración de la emergencia sanitaria del COVID-19, se ve impactado tanto en el recaudo que se realiza por aprovechamiento económico de los parques y escenarios administrados por el IDRD como en las transferencias realizadas por el sector central.
6. FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO
Los recursos para el financiamiento de este proyecto provienen del presupuesto de inversión directa del I.D.R.D., y su distribución anual es la siguiente:
COMPONENTES
Cifras en millones de pesos
	Componente  
	  Costo Año 1  
	  Costo Año 2  
	  Costo Año 3  
	  Costo Año 4  
	 Costo Año 5 
	 Costo Total 

	03040001 Personal contratado para apoyar las actividades propias de los proyectos de inversión de la entidad
	4.137.726.424
	 
	 
	 
	 
	4.137.726.424

	01030093 Mantenimiento de parques deportivos y recreativos
	20.782.181.437
	 
	 
	 
	 
	20.782.181.437

	01030016 Mantenimiento de escenarios deportivos y recreativos
	16.179.891.730
	 
	 
	 
	 
	16.179.891.730

	02060133 vigilancia
	12.867.561.229
	 
	 
	 
	 
	12.867.561.229

	02060003 servicios públicos
	4.000.000.000
	 
	 
	 
	 
	4.000.000.000

	02060135 Aseo parque la Florida y los metropolitanos
	5.697.899.443
	 
	 
	 
	 
	5.697.899.443

	01030121 multas
	5.000.000
	 
	 
	 
	 
	5.000.000

	02060004 otros gastos operativos
	455.000.000
	 
	 
	 
	 
	455.000.000

	03040290 Promoción y divulgación del Sistema Distrital de parques
	367.899.000
	 
	 
	 
	 
	367.899.000

	01010025 Interventoría de las obras públicas contratadas para los parques y escenarios
	2.683.945.969
	 
	 
	 
	 
	2.683.945.969

	02060134 manejo ambiental
	1.786.063.359
	 
	 
	 
	 
	1.786.063.359

	Otros gastos servicios profesionales arl
	-
	 
	 
	 
	 
	0

	0019 Pago de impuestos, trámites y permisos
	5.000.000
	 
	 
	 
	 
	5.000.000

	02060272 seguros entidad
	142.341.909
	 
	 
	 
	 
	142.341.909

	 0004 otros bienes transportables (excepto productos metálicos, maquinaria y equipo) 
	 
	96.900.0
00
	
	
	
	96.900.000

	 001 edificaciones y estructuras - mejoras de tierras y terrenos 
	 
	27.624.092.035
	
	
	
	27.624.092.035

	 0011 sanciones administrativas 
	 
	3.350.000
	
	
	
	3.350.000

	 0018 gravamen a los movimientos financieros (4x mil) 
	 
	10.000.000
	
	
	
	10.000.000

	 0102 servicios de alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de distribución de electricidad, gas y agua 
	 
	7.316.336.333
	
	
	
	7.316.336.333

	 0104 servicios prestados a las empresas y servicios de producción  
	 
	51.536.161.799
	
	
	
	51.536.161.799

	 0105 servicios para la comunidad, sociales y personales 
	 
	1.603.863.554
	
	
	
	1.603.863.554

	Hardware
	
	
	100.000.000
	120.000.000
	50.000.000
	                   270.000.000 

	Impuestos, gravámenes y sanciones
	
	
	         170.000.000 
	82.526.000
	              84.705.000
	337.231.000

	Interventoría
	
	
	6.905.955.253
	                3.296.980.940
	                2.942.835.870
	1.314.577.2063

	Logística
	
	
	                   295.000.000 
	                   686.643.800 
	                   685.694.720 
	1.667.338.520

	Mantenimiento y operaciones
	
	
	                7.597.233.000
	                7.893.384.528
	6.936.137.174
	22.426.754.702

	Obra
	
	
	72.224.792.811                                                                   
	31.792.582.092 
	28.343.524.967
	132.360.899.870



	Pólizas
	
	
	5.517.587.443
	                   1.144.530.000
	665.572.000
	7.327.689.443

	Servicios generales
	
	
	                                                                                                                                                       53.881.666.359 
	4.362.4825.620
	         42.265.778.387 
	139.772.270.366

	Software
	
	
	                   480.000.000 
	                   250.000.000 
	                   100.000.000 
	                   830.000.000 

	Suministros
	
	
	                                                                            2.746.000.000 
	1.111.996.324
	1.098.095.726
	4.956.092.050



	Talento Humano
	
	
	                                                          16.011.345.134 
	              10.363.220.196
	                8.881.562.156
	35.256.127.486



	 Total general 
	69.110.510.500
	88.190.703.721
	165.929.580.000
	100.366.689.500
	92.053.906.000
	515.651.389.721,00 




FLUJO FINANCIERO                 

Este proyecto será financiado en su totalidad con el presupuesto de inversiones del IDRD.

Las fuentes son:
1-100-F001 VA-Recursos distrito

1-100-I006 VA-ICA 1%-IDRD

1-200-I006  RB-ICA 1%-IDRD

1-501-I001  PCC-Otros distrito

1-501-I006  PCC-ICA 1%-IDRD

1-601-F001  PAS-Otros distrito

1-601-I038  PAS-Otros recursos de destinación específica 

3-100-I001 VA-Administrados de destinación específica

3-601-I001  PAS-Administrados de destinación específica

1-100-I048 VA-SGP Propósito General-Deporte y Recreación
Para la vigencia 2022 la distribución presupuestal por fuente es la siguiente:

Cifras en millones de pesos
	Fuente
	Asignación

	1-100-F001
	       $            16.487.891.000,00

	1-100-I006
	$            46.287.693.000,00

	1-200-F001
	$            57.982.000.000,00

	1-601-I006
	$              2.157.290.000,00

	3-100-I001
	$            17.243.767.000,00

	3-200-I001
	$            24.543.044.000,00

	3-400-I001
	$              1.227.895.000,00

	Totalmente
	$         165.929.580.000,00


7. OTROS ASPECTOS DEL PROYECTO
A continuación se presentan los riesgos identificados a la ejecución del proyecto de inversión.
Tabla 5 Análisis de riesgos

	FASE 
	TIPO 
	DESCRIPCION
	PROBABILIDAD
	IMPACTO
	EFECTOS 
	MEDIDAS DE MITIGACION

	ACTIVIDAD
	Asociados a fenómenos de origen biológico: plagas, epidemias
	Limitación del uso y disfrute de los parques y escenarios a causa de la declaración de emergencia de salud pública. 
	5. Casi seguro
	4. Mayor
	Restricción de  uso y disfrute de los parques y escenarios por parte de la ciudadanía.

Disminución de la  práctica deportiva, recreativa y actividad física de los ciudadanos.

Afectación de la salud física y mental de los bogotanos.

Retraso en la implementación de intervenciones físicas y ambientales en los parques, así como en el desarrollo de reuniones y  actividades con las comunidades usuarias y vecinas de los parques. 
	Implementar  protocolos de bioseguridad para el uso y disfrute de los parques y escenarios.

Diseñar protocolos de protección para evitar el contagio en el desarrollo de las intervenciones que se realicen en los parques. 

	COMPONENTE
	Financieros
	Reducción de los recursos por aprovechamiento económico recibidos por el IDRD y por asignación presupuestal del Distrito
	5. Casi seguro
	4. Mayor
	Afectación en las intervenciones de innovación planeadas a realizar en los parques y en los mantenimientos requeridos para el adecuado funcionamiento de parques y escenarios.
	Priorizar los parques y escenarios donde se requieren las intervenciones prioritarias de innovación, reverdecimiento y mantenimiento.

Desarrollo de actividades de cuidado y apropiación con la comunidad  dirigidas a la conservación de las intervenciones en mantenimiento realizadas.  Adicionalmente, establecer alianzas con el sector privado para la generación de recursos que se destinen al mantenimiento. 

	PROPOSITO
	Operacionales
	Resistencia de actores internos y externos en la adopción de un enfoque territorial e innovador para la administración de parques y escenarios. 
	2. Improbable
	4. Mayor
	Incumplimiento del objetivo central del proyecto 
	Sensibilizar a los actores del Sistema Distrital de Parques  sobre la necesidad y beneficios de adoptar un enfoque territorial e innovador.

	COMPONENTE
	Financieros
	Aumento de los Gastos operacionales asociados a la crisis sanitaria COVID-19
	4. Probable
	4. Mayor
	Afectación en las intervenciones de innovación planeadas a realizar en los parques y en los mantenimientos requeridos para el adecuado funcionamiento de parques y escenarios.
	Optimización de los procesos de administración mantenimiento y aprovechamiento de parques y escenarios.

Reformulación del alcance del proyecto.

Establecer un modelo económico para la gerencia de los espacios deportivos.

	ACTIVIDAD
	De mercado
	Incremento de los precios  presupuestados para el proyecto debido a la variación en las tasas de cambio por elementos exógenos
	5. Casi seguro
	4. Mayor
	Afectación en las intervenciones de innovación planeadas a realizar en los parques y en los mantenimientos requeridos para el adecuado funcionamiento de parques y escenarios.
	Optimización de los procesos de administración mantenimiento y aprovechamiento de parques y escenarios.

Reformulación del alcance del proyecto.

	PROPOSITO
	De calendario
	Retraso en la ejecución de las intervenciones planteadas debido a las medidas adoptadas por el gobierno nacional y distrital para el manejo y mitigación de la emergencia sanitaria COVID-19.
	5. Casi seguro
	4. Mayor
	
Baja implementación de un enfoque innovador y sostenibilidad en parques y escenarios.

Deficiente aporte a la mitigación y adaptación al cambio climático.

Reformulación de las metas y productos definidos para el proyecto de inversión.

Limitación de los actores involucrados en el uso y disfrute de los parques y escenarios.
	
Adopción de protocolos de bioseguridad para desarrollar las acciones que requieran presencialidad.

Priorización de las intervenciones a realizar para el desarrollo del proyecto.

	PROPOSITO
	Legales
	Prolongación de las medidas de distanciamiento por COVID-19
	4. Probable
	4. Mayor
	Restricción de  uso y disfrute de los parques y escenarios por parte de la ciudadanía.

Disminución de la  práctica deportiva, recreativa y actividad física de los ciudadanos.

Afectación de la salud física y mental de los bogotanos.

Retraso en la implementación de intervenciones físicas y ambientales en los parques, así como en el desarrollo de reuniones y  actividades con las comunidades usuarias y vecinas de los parques. 
	
Adopción de protocolos de bioseguridad para las personas que desarrollen actividades en los parques y escenarios operados por el IDRD.

Reformulación del alcance del proyecto.

	ACTIVIDAD
	Legales
	Presentación de recursos legales en caso de que algún escenario o parque, resulte foco de propagación de enfermedades o represente un riesgo a la salud.
	3. Moderado
	4. Mayor
	Posible diminución en el número de personas que hacen uso y disfrute de los parques.

Afectación de la imagen del Institucional del IDRD y confianza de la ciudadanía.

Procesos de investigación disciplinaria y penal.
	
Adopción de protocolos de bioseguridad para las personas que desarrollen actividades en los parques y escenarios operados por el IDRD

Mantener un estricto control de las medidas sanitarias y de distanciamiento propuestas por la Organización Mundial de la Salud.

Reducir considerablemente la capacidad de aforo a eventos, teniendo en cuenta el desarrollo de la crisis sanitaria en Bogotá 

	COMPONENTE
	Asociados a fenómenos de origen humano no intencionales: aglomeración de público
	Resistencia de los actores involucrados en los espacios para evitar las aglomeraciones de personas en el marco de la crisis sanitaria del COVID19
	3. Moderado
	4. Mayor
	Aumento en la posibilidad de contagio para quienes tengan acceso a los parques y escenarios.
Probable retorno de un aislamiento generalizado impidiendo el uso y disfrute de parques y escenarios.
	Mantener un estricto control de las medidas sanitarias y de distanciamiento propuestas por la Organización Mundial de la Salud.


Adopción de protocolos de bioseguridad para las personas que desarrollen actividades en los parques y escenarios operados por el IDRD

	ACTIVIDAD
	Sanitarios
	Infección de los actores involucrados en la ejecución del proyecto.
	4. Probable
	4. Mayor
	Retraso en la ejecución de los objetivos planteados en el proyecto.
Probable retorno de un aislamiento generalizado.
	Adopción de protocolos de bioseguridad para las personas que desarrollen actividades en los parques y escenarios operados por el IDRD

Mantener un estricto control y aplicación de las medidas sanitarias y de distanciamiento propuestas por la Organización Mundial de la Salud.

	ACTIVIDAD
	Sanitarios
	Medidas de Bioseguridad que generen reprocesos o afectaciones a la calidad del proyecto
	3. Moderado
	4. Mayor
	Retraso en inicio y terminación de los objetivos planteados en el proyecto.
Incumplimiento de cronogramas establecidos
	Analizar y realizar planes de contingencia apropiados para reducir los efectos que puedan ocasionar las medidas de seguridad siguiendo los lineamientos de las medidas sanitarias propuestas por la Organización Mundial de la Salud.


8. MARCO LEGAL Y NORMATIVO
El proyecto de inversión planteado se enmarca jurídica y técnicamente en los siguientes documentos:
· Decreto 190 de 2004. Plan de Ordenamiento Territorial.

· Decreto 229 de 2015, Por medio del cual se adopta la Política Pública de Deporte, Recreación, Actividad Física, Parques y Escenarios para Bogotá
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· Acuerdo 707 de 2018, Por el cual se dictan lineamientos para la adopción de medidas de inclusión, acciones afirmativas y de ajustes razonables que permitan el acceso real y efectivo de las personas con discapacidad para el disfrute de los parques recreativos y escenarios deportivos del Distrito Capital
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· Resolución 400 de 2017, por la cual se actualiza el listado de actividades de aprovechamiento económico del espacio público establecido en el Decreto Distrital 456 de 2013”, expedida por el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, en la cual se actualizaron las actividades de aprovechamiento económico, en el sentido de incluir el aprovechamiento económico en el programa ciclovía y los módulos multifuncionales temporales.
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9. EVALUACIÓN DEL PROYECTO
	OBJETIVO
	INDICADOR MGA

	Generar acciones en parques y escenarios de Bogotá con enfoque de innovación, sostenibilidad y adaptación al cambio climático.
	Parques recreativos mejorados


ANEXO 1

Homicidios de Mujeres según el escenario en Colombia 2014-2016

[image: image3.png]Escenario del hecho 2014 2015 2016
Area recreativa 1 2 1
Area y/o establecimiento deportivo 2 2 -
Calle (Autopista, Avenida, dentro de la ciudad) 18 21 17
Carretera (Fuera de la ciudad) 8 5 8
Centro de atencién médica 9 13 11
Centros de Reclusién - - 1
Centros Educativos 1 1 -
Edificio de Oficinas 3 1 -
Edificio en construccion 2 - -
Emplazamiento militar o de policia 1 - -
Espacios acuaticos al aire libre 18 8 13
Espacios terrestres al aire libre (Bosque, Montafia, Playa,) 83 50 55
Establecimiento Comercial 7 3 9
Establecimientos de venta de comidas 3 1 2
Establecimiento industrial - 3 1
Estacionamientos y parqueaderos 1 1 -
Finca/Granja/Hacienda 20 14 -
Hospedaje 10 10 -
Lugar Publico sin Otra Indicacién 7 4 2
Lugares de esparcimiento con consumo de alcohol 16 16 22
Lugares de Hospedaje (Hoteles, Campamentos y Otros Ti- ) _ 13
pos de Hospedaje No Permanente, Moteles, Etc)

Oficinas y/o Edificios de Oficinas - - 1
Otros 25 12 19
Sin informacion 29 26 27
Taller - - 1
Terminales de pasajeros 1 - 1
Vehiculo de transporte 10 8 6
Via publica (Anden, Puente peatonal, Paradero, Z. verde.) 312 246 243
Vivienda de la victima 223 221 249
Zona de actividades agropecuarias - 2 29
Total 810 670 731





Homicidios de Mujeres según departamento, Colombia 2014-2016
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Mujeres víctimas de Violencia Intrafamiliar según el escenario Colombia 2014-2016:

[image: image5.png]Escenario del hecho 2014 2015 2016
Ambulancia - Transporte Sanitario 2 2 3
Areas Deportivas y/o Recreativas 186 426 372
Calle (Autopista, Avenida, Dentro de La Ciudad) 5.776 6.276 6.832
Carretera (Fuera de La Ciudad) 114 157 204
Centro de Atencién Médica (Hospital, Clinica, Consultorio) 61 67 112
Centros de Reclusién 15 11 28
Centros Educativos 92 65 112
Espacios Acuaticos al Aire Libre (Mar, Rio, Arroyo, Hume-

dal, Lago) 8 3 5
Espacios Terrestres al Aire Libre (Bosque, Potrero, Monta-

fia, Playa) 78 71 88
Establecimiento Comercial (Tienda, Centro Comercial, Al-

maceén, Plaza de Mercado) 607 527 681
Establecimiento Industrial (Fabrica, Planta) y/o Obras en

Construccién 19 8 15
Establecimientos de Expendio de Comidas (Restaurantes,

Asaderos, Salsamentarias, Etc.) 71 69 89
Establecimientos Dedicados a la Administracién Publica

(Cortes, Juzgados, Ministerios, Etc) 27 21 14
Establecimientos Financieros y Relacionados (Bancos, Fidu-

ciarias, 9 4 2
Estaciones de Servicio (Bombas de Gasolina) 6 9 6
Guarniciones Militares y/o de Policia 15 12 11
Lugares de Actividades Culturales (Cines, Teatros, Museos,

Bibliotecas, Etc) 36 28 29
Lugares de Cuidado de Personas (Hospicios, Orfelinatos,

Hogares Geriatricos, Etc) 15} 10 10
Lugares de Esparcimiento con Expendio de Alcohol 432 452 475
Lugares de Hospedaje (Hoteles, Campamentos Y Otros

Tipos de Hospedaje No Permanente, Moteles, Etc) 165 225 348
Oficinas y/o Edificios de Oficinas 54 42 68
Parqueaderos, Estacionamientos 29 21 29
Sitio de Culto (Capilla, Iglesia, Templo, Etc) 8 5 13
Taller 10 12 10
Terminales de Pasajeros 17 11 24
Terreno Baldio 7 B] 7
Vehiculo Servicio Particular 153 103 156
Via Publica 2.177 2.122 2.815
Vivienda 33.643 | 29.350 | 36.696
Zonas de Actividades Agropecuarias 7 6 5]
Otros 268 233 285
Sin Informacién 121 132 168
Total 44.228 | 40.483 | 49.712





Mujeres víctimas de Violencia Intrafamiliar según departamento Colombia 2014-2017:
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Mujeres víctimas de Violencia Sexual según el escenario del hecho Colombia 2014-2017:

[image: image7.png]Escenario del hecho 2014 2015 2016
Ambulancia - Transporte Sanitario 1 1 2
Areas Deportivas y/o Recreativas 169 78 91
Calle (Autopista, Avenida, Dentro de La Ciudad) 725 912 1.093
Carretera (Fuera de La Ciudad) 130 147 158
Centro de Atencién Médica (Hospital, Clinica, Con-

sultorio) 38 72 49
Centros de Reclusion 9 10 11
Centros Educativos 328 323 335
Espacios Acuaticos al Aire Libre (Mar, Rio, Arroyo,

Humedal, Lago, Etc) 21 19 14
Espacios Terrestres al Aire Libre (Bosque, Potrero,

Montafia, Playa, Etc) 354 389 400
Establecimiento Comercial (Tienda, Centro Comer-

cial, Almacén, Plaza de Mercado) 152 122 128
Establecimiento Industrial (Fabrica, Planta) y/o

Obras en Construccién 29 9 18
Establecimientos de Expendio de Comidas

(Restaurantes, Asaderos, Salsamentarias, Etc) 12 19 14
Establecimientos Dedicados a la Administracién

Publica (Cortes, Juzgados, Ministerios, Etc) 1 1 2
Estaciones de Servicio (Bombas de Gasolina) - -

Guarniciones Militares y/o de Policia 5 6 10
Lugares de Actividades Culturales (Cines, Teatros,

Museos, Bibliotecas, Etc) 14 21 21
Lugares de Cuidado de Personas (Hospicios, Orfeli-

natos, Hogares Geriatricos, Etc) 13 25 16
Lugares de Esparcimiento con Expendio de alcohol 63 56 54
Lugares de Hospedaje (Hoteles, Campamentos Y

Otros Tipos de Hospedaje No Permanente, Moteles, 311 322 283
Oficinas y/o Edificios de Oficinas 25 7 11
Parqueaderos, Estacionamientos 6 22 9
Sitio de Culto (Capilla, Iglesia, Templo, Etc) 9 13 12
Taller 9 3 2
Terminales de Pasajeros 1 5

Terreno Baldio 57 66 49
Vehiculo Servicio Particular 98 109 96
Via Publica 244 255 328
Vivienda 8.962 | 10.070 10.940
Zonas de Actividades Agropecuarias 11 11 16
Otros 13 22 26
Sin Informacion 804 906 886
Total 12.614 | 14.021 15.082





Mujeres víctimas de Violencia Sexual según departamento Colombia 2014-2017:

ANEXO 2 
GLOSARIO
Adaptación: Ajustes en los sistemas humanos o naturales como respuesta a estímulos climáticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el daño o aprovechar sus aspectos beneficiosos. 
Adaptación al Cambio Climático: Proceso de adecuación sostenible y permanente en respuesta a circunstancias ambientales nuevas y cambiantes; así como modificar consecuentemente el comportamiento, los medios de vida, la infraestructura, las leyes, políticas e instituciones en respuesta a los eventos climáticos experimentados o esperados.
Actores: Personas que intervienen activa o pasivamente en los procesos de gestión para su propio desarrollo o que asisten al proceso. Abarca los habitantes, los usuarios (habitantes o no de un ámbito), los representantes de organismos públicos o privados, los asesores o interventores en el ámbito, los representantes de los grupos de poder, los empresarios, los sindicatos y, en general, todas las personas que vean afectada su calidad de vida y que influyen o reciben los efectos de uso y conservación de los recursos del ámbito en estudio, así como los que tienen como función apoyar el desarrollo del hombre en dichos ámbitos 

Agua: Recurso natural limitado, indispensable para la vida y la salud. 
Ambiente: El entorno, incluyendo el agua, el aire y el suelo, y su interrelación, así como las relaciones entre estos elementos y cualesquiera organismos vivos.
Arborización: Conjunto de actividades requeridas para el adecuado diseño, plantación y establecimiento de árboles en el medio urbano.
Aprovechamiento de residuos sólidos: Es el proceso mediante el cual, a través de un manejo integral de los residuos sólidos, los materiales recuperados se reincorporan al ciclo económico y productivo en forma eficiente, por medio de la reutilización, el reciclaje, la incineración con fines de generación de energía, el compostaje o cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales y/o económicos.
Balance energético: Aplicación de la ecuación de la conservación de la energía a un sistema determinado. Contabilidad de cantidades de energía intercambiadas por un sistema. 

 
Balance Energético Positivo: Autosuficiencia energética produciendo el 100% de las necesidades en la propia edificación con energías renovables. Estas infraestructuras deberán estar en capacidad de producir mínimo el 90% de la energía que consume, gracias a la instalación de paneles fotovoltaicos en sus cubiertas, de tal manera que la energía renovable sobrante se comparta sobre elementos urbanos próximos.

Bioseguridad: Conjunto de medidas preventivas que tienen por objeto eliminar o minimizar el factor de riesgo biológico que pueda llegar a afectar la salud, el medio ambiente o la vida de las personas, asegurando que el desarrollo o producto final de dichos procedimientos no atenten contra la salud y seguridad de las personas que desempeñan el oficio de la estética facial, corporal y ornamental.
Calidad del Aire: Concentración de contaminante que llega a un receptor, más o menos lejano de la fuente de emisión, una vez transportado y difundido por la atmósfera.
Cambio Climático: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composición de la atmósfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables. (Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, 1992).
Componente ambiental: Corresponde a cada una de las partes que define su estructura y que tiene la potencialidad de ser afectados por agentes contaminantes o de deterioro ambiental.
Cobertura vegetal:  Conjunto de plantas que cubren la superficie del suelo, comprendiendo una amplia gama de biomasas con diferentes características fisonómicas y ambientales.
Conectividad ecológica: Conjunto de plantas que cubren la superficie del suelo, comprendiendo una amplia gama de biomasas con diferentes características fisonómicas y ambientales
Conservación: En relación con los elementos de la Estructura Ecológica Principal, es un conjunto de actividades dirigidas al mantenimiento y aprovechamiento sostenible de los procesos ecológicos esenciales y los recursos naturales renovables. Comprende la preservación, la restauración y el uso sostenible.
Conservación Ex Situ: Mantenimiento de los componentes vivos de la biodiversidad fuera de su hábitat o entorno natural original. 

Conservación In Situ: La conservación de la biodiversidad en el marco de sistemas dinámicos evolutivos del hábitat o el medio ambiente natural original.

Cuerpos de Agua: Sistema de origen natural o artificial localizado, sobre la superficie terrestre, conformado por elementos físicos-bióticos y masas o volúmenes de agua, contenidas o en movimiento.
Desarrollo Sostenible: Proceso de transformaciones naturales, económico-sociales, culturales e institucionales, que tienen por objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano, la producción de bienes y prestación de servicios, sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras generaciones. 
Empradización: Convertir en prado un terreno.

Enfoque territorial: visión sistémica del territorio en donde se integran múltiples dimensiones del desarrollo.  Este enfoque propende por aprovechar las capacidades sociales, ambientales, económicas e institucionales de cada territorio para garantizar la diversidad, de sustentabilidad y preservación ambiental, entre otros.

Ecoeficiencia: Capacidad de una entidad gestionada de satisfacer simultáneamente las metas de costo, calidad y rendimiento, su objetivo es reducir los Impactos Ambientales y conservar los recursos valiosos, para lo cual son necesarios procesos y productos más limpios y la utilización sostenible de los recursos. 

Ecosistema: Conjunto de comunidades (conjunto de especies) faunísticas y florísticas afines entre sí, o correlacionadas por sus características estructurales y funcionales y sometidas a la influencia similar de los factores bióticos y abióticos. Unidad ecológica en la cual un grupo de organismos interactúa con el ambiente. Unidad formada por la totalidad de organismos que ocupan un medio físico concreto (un lago, un valle, un río, un arrecife de coral, etc.) que se relacionan entre sí y también con el m o más comunidades básicas con el medio físico que las rodea en una zona determinada. Presenta una estructura de funcionamiento y autorregulación, como resultado de las múltiples acciones recíprocas entre todos sus componentes. comunidades de plantas, animales, hongos y microorganismos, y el medio ambiente no viviente vinculado con él, que hace de él una unidad ecológica. Es el conjunto de componentes vivos e inertes, compleja y estrechamente relacionados, que actúan como un todo específico y que constituyen los ambientes, naturales e intervenidos. 

Edificaciones bioclimáticas: Fachadas, cubiertas, patios e interiores verdes mejoran la salud de las personas, la calidad del aire y la biodiversidad de las ciudades, las edificaciones deben promover la salud y el confort de los usuarios, entender la relación entre las personas y la naturaleza y los beneficios de las reacciones biológicas que se genera

Espacios bioclimáticos: Maximizar la cobertura verde y la sombra en los espacios públicos para absorber la radiación solar y contribuir a la evapotranspiración, los aumentos de superficies verdes permeables en las ciudades contribuyen a mitigar las islas de calor.

Estructura ecológica principal: Es la red de espacios y corredores que sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos ecológicos esenciales a través del territorio, en sus diferentes formas e intensidades de ocupación, dotando al mismo de servicios ambientales para su desarrollo sostenible (Decreto núm. 190 de 2004)
Infraestructura verde: Red estratégicamente planificada de zonas naturales y seminaturales de alta calidad con otros elementos medioambientales, que es diseñada y gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como urbanos

Innovación: La conversión de nuevos conocimientos en beneficios econ6micos y sociales: ahora se considera que son el fruto de interacciones complejas y largas entre muchos participantes de un sistema de innovación.

 
Material Particulado PM2.5: Partículas respirables de diámetro inferior a 2,5 micrómetros.

Mitigación: Intervención antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero. (Panel Intergubernamental de Cambio Climático – IPCC, 2008).
Mobiliario de Parques y escenarios sostenibles: incorporación de mobiliario sostenible e inteligente que dé respuesta a la Bogotá del XXI.

Pulmón urbano: Concentración de jardines, arboledas obosques naturales, considerados como espacios verdes, que hacen posible larecreación y ventilación directa de zonas densamente pobladas

Reaprovechamiento de aguas lluvias, grises y sucias: captación y reutilización del 100% del agua del propio edificio con el fin de aportar a la mitigación del cambio climático y como medida de ahorro.

Refugios climáticos: Incorporación de elementos que mitiguen la isla de calor, como el efecto sombra o superficies refrescantes.

Rehabilitación ecológica: Es la restauración de un ecosistema encaminada al restablecimiento de condiciones naturales, históricas o su capacidad de auto regeneración de estas. (Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto núm. 190 de 2004).
Residuos sólidos: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento sólido resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales, de servicios, que el generador abandona, rechaza o entrega y que es susceptible de aprovechamiento o transformación en un nuevo bien, con valor económico o de disposición final. Los residuos sólidos se dividen en aprovechables y no aprovechables. Igualmente, se consideran como residuos sólidos aquellos provenientes del barrido de áreas públicas
Relleno sanitario: Lugar técnicamente seleccionado, diseñado y operado para la disposición final controlada de los residuos sólidos, sin causar peligro, daño o riesgo a la salud pública, minimizando y controlando los impactos ambientales y utilizando principios de ingeniería, para confinación y aislamiento de los residuos sólidos en un área mínima, con compactación de residuos, cobertura diaria de los mismos, control de gases y lixiviados y cobertura final. (Glosario UAESP, 2013)
Regeneración de infraestructuras: mejoramiento de espacios urbanos en declive y reprogramar las infraestructuras obsoletas, reutilizar espacios urbanos, ocupados por usos obsoletos, reciclar edificaciones, espacios e infraestructuras para nuevos usos

Reforestación: Consiste en plantar bosques en terrenos en los que antes había bosques pero que han sido reconvertidos para otros usos

Reverdecer: Renovarse o tomar nuevo vigor.

· Servicios ecosistémicos: todos los beneficios que nos brinda la naturaleza. Estos se pueden dividir en cuatro grandes grupos:
 
1. Servicios culturales: son aquellas riquezas inmateriales que nos sirven para construir nuestra vida social. Algunos ejemplos son la recreación y el ecoturismo.
 
2. Servicios de regulación: son aquellos bienes producidos por la regulación de los ecosistemas. Entre ellos puedes encontrar la regulación de la calidad del aire o la fertilidad de los suelos.
 
3. Servicios de aprovisionamiento: son los productos consumibles. Entre los más importantes están el agua y los alimentos.
 
4. Servicios de sostenimiento: son los bienes necesarios para que los otros servicios sigan existiendo. Entre ellos, el ciclo de los nutrientes o la formación de suelos. Prácticamente, los servicios ecosistémicos sostienen toda la vida como la conocemos. Son vitales para nuestra supervivencia y por eso es tan importante cuidar el capital natural que los produce
Sostenibilidad: Punto en el que se consiguen equilibrar las exigencias económicas, sociales y ambientales de la propia empresa con las de la sociedad en la que se desenvuelve, cuidando las necesidades del futuro.

Subsistemas urbanos de drenaje sostenible: maximizar la permeabilidad del suelo, la infiltración y la retención de agua lluvia en el espacio público.  Esto permitirá la implantación de suds, basados en el ciclo natural del agua, desde la captación de la precipitación de agua lluvia, hasta la infiltración al suelo, la retención y la acumulación, y la reutilización para usos compatibles.

Tecnologías amigables o ambientalmente sanas: Son los procesos y productos que protegen el ambiente, son menos contaminantes, usan todos los recursos en forma más sustentable, reciclan más de sus residuos y productos y manejan los desechos residuales de una manera más aceptable. 

Zonas duras: corresponden a los pisos de zonas de andenes, senderos, contrapisos de canchas y espacios deportivos de los parques zonales, metropolitanos y regionales certificados y georreferenciados por el IDRD y el DADEP. Se consideran zonas duras a las zonas de confinamiento de pisos, sardineles, bordillo de adoquines, confinamiento interno en pavimentos, andenes, senderos y plazoletas adoquines sobre bases de mortero, andenes en adoquines, sobre andenes, andenes de concreto fundido en sitio, rampas peatonales, escaleras de contrapisos, cenefas, pisos de concreto asfáltico, pisos existentes de concreto, pisos especiales, topes de concreto parqueadero, escaleras, pompeyanos, rampas de espacio público andenes, senderos, contrapisos, pisos de canchas y espacios deportivos como pueden ser pistas de patinaje, pistas en polvo de ladrillo, carbonilla, pisos sintéticos, pisos en arena, pisos en gravilla, etc.

� El IDRD es facultado mediante Acuerdo 4 de 1978 para ofrecer a los habitantes parques y escenarios para la práctica recreativa, deportiva, actividad física y adecuada utilización del tiempo libre en condiciones adecuadas.  En este mismo sentido, el Plan de Ordenamiento Territorial -Decreto 190 de 2004-, definió que la administración del Sistema Distrital de Parques está a cargo del Instituto Distrital de Recreación y Deporte y el Decreto 552 de 2018, reafirma la facultad de administrar y regular su aprovechamiento económico.





� DECRETO 190 DE 2004 – Plan de Ordenamiento Territorial


� Ibid. 


� Secretaría de Ambiente.  Informe mensual de Calidad del Aire, marzo 2020. Recuperado de � HYPERLINK "http://rmcab.ambientebogota.gov.co/Pagesfiles/informe%20mensual%20marzo%202020_v1.pdf" �http://rmcab.ambientebogota.gov.co/Pagesfiles/informe%20mensual%20marzo%202020_v1.pdf�


� Directrices para la gestión del cambio climático


� Ejemplo de esto es la guía para la administración, mantenimiento y aprovechamiento económico de parques y escenarios que estandariza el uso de los parques, escenarios, espacios deportivos, mobiliario, zonas duras y zonas verdes, desconociéndose las particularidades y requerimientos de cada uno.


� “El deterioro de la calidad del aire es un factor determinante en la incidencia de enfermedades especialmente de tipo respiratorio y cardiovascular. Esto se ve reflejado en la aparición de una amplia gama de síntomas entre los que se incluyen efectos leves como la irritación ocular y tos, enfermedad respiratoria aguda y para el caso de la población sensible incluso puede llegar a producir ataques cardiacos y muerte prematura (Griffin, 2007; EPA, 2003), a través de (Facultad de Ingeniería Universidad de los Andes, 2010)





�  Aportando a los l objetivo 11 y 13. 


�  Las cifras indicadas en las variables de análisis según departamento reflejan los datos de los años 2014/2015/2016 respectivamente.
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