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ET no maneja consecutve DD MM AA
cologuo NA. COMITE/REUNION: COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTRGOL INTERNO
ACTA No. 3 19 12 2018
LUGAR: SALA DE JUNTAS DIRECCION GENERAL HORADEINICIO:  ©7:30 a.m, HORAFIN:  08:10 a.m.
ASISTENTES

NOMBRE CARGO
Dra. LUZ PATRICIA CAMELC URREGO Secretaria General
Dra, ANGELA LILIANA DIAZ POVEDA Subdireciora Administrativa y Financiera
Dr. JHAIR ORREGQ PEREIRA Subdirector de Contratacion { E )
O, JOSE JOAQUIN SAENZ Subdireclor Técnice de Recreacion y Deportes
Dr, IVAN DARIQ GONZALEZ CUELLAR Subdirector Técnico de Parques
Dr. MAURICIO REINA MANOSALVA Subdirector Técnico de Construcciones
Dra. MARTHA RODRIGUEZ MARTINEZ Jefe Oficina Asesora de Planeacién
Dr, ERNESTO AVELLANEDA Jefe Oficina Asesora Juridica {E )
Dra, CONNY ARRELYS MOGOLLCON BARBOSA Jefa Oficina Asesora de Comunicaciones
Dr. JOSE RICARDO CANON DIAZ Jefe Oficina Asuntos Locales

ORDEN DEL DIA

1. Llamade a lista y verificacidn del quorum

2. Presentacidn de la Politica para |a gestién de riesgos en ¢l IDRD, actualizada de acuerdo con los lineamientos de MIPG.

3. Proposiciones y varios

TEMAS TRATADOS

1. Llamado s lista y verificacién del guorum: Para la verificacién de! quorum se flama a lisia a los integrantes del CICCI de acuerdo con el articulo 2 de la Resolucidn
327 de 2018. Al respecto, el Director General delega su asistencia y presidencia del comité en ta Secretaria General del Instituto en virud a que fue citado a Comité
Sectorial. Asl mismo, no se cuenta con la asistencia del Subdirector de Recreacidn y Deporte por motivos de salud. Teniendo en cuenta la delegacidn mencionada y
que se encuentran presenies 9 de los 11 miembros, se cuenia con quorum para desarrollar la presente sesion. {Lista anexa)

2. Presentacion de la Politica para la gestién de riesgos en el IDRD, actualizada de acuerdo con los lineamientos de MIPG.

La Jele de la Oficina de Control Interno informs a os miembres del comité CICCI sobre la razén por la cual se presenta la politica para la gestién de fesgos en el
IDRD, lo cual se sustenta en Ia funcibn atribuida & esta instancia, mediante el Decreto 648 de 2017 y la Resolucidn 327 de 2018, asl; “Someter 8 aprobacién del
representante legal la politica de administracién del riesgo y hacer seguimiento, en especial a fa pravencidn y deleccidn de fraude y mala conducta”

Realizada la contextualizacién sobre la competencia del CICCI frente a este tema, la Oficina Asesora de Planeacion presenta a los miembros de! comité la Politica
para la gestidn de riesgos en el IDRD, la cual se encuentra actualizada de acuerdo con los lineamientos de! Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG.

Una vez realizada esta presentacién, los miembros del CICCI consideran un&nimemente viable esta politica para ser sometida a aprobacién del representante legal
del IDRD.

3. Proposiciones y varios

En este punto la Jefe de la Oficina de Contro! Interno informa a los miembros del Comité sobre las solicitudes que el Director General y el Subdirector Técnico de
Construcciones realizaron para que se adelante auditoria al proceso de Adguisicidén de Bienes y Servicios, especialmente a la etapa precontractual. Asi mismo,
informa haber recibido copia de un comunicado que Coldepories presentd a la Personerla de Bogota sobre presuntas imegularidades en e! reconocimiento deportivo
otorgado a la Liga de Tenis de Bogota y sus clubes; aspecto sobre el cual se realizard una actuacidn especial por parte de la Oficina de Control intemo,

Sobre este Gltimo tema, la Secretaria General soficita a 1a Jefe de la Qficina de Control Intemo remitir copia del comunicado aludido a la Oficina Asesora Juridica para
que analice los hechos y remita a Ja Personeria de Bogoté, a Coldeportes y a la Oficina de Contro! Interno la informacidn que considere perinente.

COMPROMISOS
FECHA LIMITE para
TEMA RESPONSABLE S REALIZACION
Remitir a 1a Qficina Asesora Juridica copia del comunicado recibido de Coldeportes Jefe Oficina de Control Interno 159-dic-18
EVALUACION Y CIERRE DE LA REUNION
£Se logré el objetivo? [ s Tx] NO i |
Observaciones

Ninguna
Siendo las 08:10 p.m. del 19-dic-18 se da por terminado el Comité, en constancia firman;

1 i A SECRETARIO (S) 6140 murin o sa munels s elegacén cotoque Nt

4/ = L™
FIRMA FIRMA X
»
NOMBRE LUZ PATRICIA CAMELO URREGO |NOMBRE ROSALBA GUZMAN GUZMAN
Secretaria General I
CARGOQ Detegada segin Oficio 208991 (19.Dio-18} CARGO Jefe Oficina de/éontrol Interno
NOMBRE COMPLETO DE QUIEN ELABORA EL ACTA: | Rosalba Guzman Guzman
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ALPECTOS RELEVAHTE S DE LA POLITICA
A LA GEITION D REESGOS EN EL IDRD:
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¢ Qué marcos de referencia se usaran

para la gestion de riesgos?

SUSD)] .oon_mnzo @) veemmesocnen (§) rumaonsvauca (@) mme Srgmuiit

Enterprise Risk Managemant TUTIUITT .
Integrating with Strategy and Performance
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¢ Cual es el efecto de administrar los riesgos?

Alto
Optimo Valor
Bajo
Desinformado Gerenciado Obsesionado
“Sin frenos - Fuera de “Frenos puestos -
control” Inmovilizado”
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s Cuales son los pasos para la gestion de riesgos?

Gestion de Analisis del Valoracion Tratamiento

. , : Monitoreo
riesgos contexto del riesgo del riesgo

Monitoreo independiente

Evaluacion independiente y objetiva de Ia
efectividad de la gestion de riesgos
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s Cuales son

los criterios institucionales para medir

Probabilidad

Posibilidad de
gque ocurra un
riesgo

5. Casi Sequro Moderado Alto :
(5} {10) "
4. Probable Moderado Afto Alto .

4 (8) {12) 0

[=3

bt

a

prl

e 3. Pasible 8ajo Moderado Alto Alto

o ] {6) (9} (12)

o

1:4

“ .

2. Imprabable Bajo Moderado Moderado Alto Alto
2 {4) (6) (8) (10)
1R Bajo Bajo Bajo Moderado Moderado
. Raro
4] {2) (3) 4} (5
1. Insignificante 2. Menor 3. Moderado 4, Mayor 5, Catastréfico
IMPACTO

el riesgo?

Impacto
Consecuencias

de la

materializacion
de un riesgo
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; Qué son las actividades de control y cual es su

Riesgo Inherente

5.Cusi Sequro

Cui Sepro

PROBABILIDAD

Riesgo Residual

A Comtwg! 06
B Cantnd 399

efecto en la gestién de riesgos?

, A yrmca b
LE o ]

[ TR

4. M

5, Camatriico

Nivel de severidad

Baio

Moderado

Alto
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3. ALCANCE

La presente politica aplica para cualguier proceso o nivel de actividad
seleccionado por la entidad.

4. MARCOS DE REFERENCIA

El IDRD utiliza como marcos de referencia la Guia para la Administracién del
Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas, emilida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en octubre de 2018; la Norma
Técnica Colombiana NTC-ISO 31000 y el Modelo Administracién de Riesgos
Corporativos — Marco Integrado emitido por et Committee of Sponsoring
Crganizations of the Treadway Commission — COSC ERM 2017.

Estos marcos preporcionan un enfoque genérico que suministra componentes y
principios adaptables para la gestion de diversos riesgos de una manera
sistematica y transparente, en diferentes alcances y contextos. Asl como también
una metodologia formal para alinear el riesge aceptado con la esirategia, mejorar
las decisiones de respuesta a los riesgos, reducir las sorpresas y pérdidas
operativas, identificar y administrar ef riesgo a nivel de entidad, aprovechar las
oporiunidades y mejorar la utilizacion de los recursos.

La premisa implicila en {a gestién de riesgos es que tedas las organizaciones se
enfrentan a la inceidumbre y existen con el fin Gltime de generar valor para sus
partes interesadas. La incertidumbre implica riesges y posee e! potencial de
erosionar o aumentar ef valor.

5. RESPONSABILIDADES

La gestién del riesgo y control se desarrollard bajo el esquema de las lineas de
defensa', modelo de control que establece y clasifica los roles y responsabilidades
de todos los actores de! riesgo, para propercionar aseguramiento de la gestion y
prevenir ta materializacion de los riesgos en todos sus ambitos. Consta de: Linea
Estratégica, 1* Linea de Defensa, 2° Linea de Defensa y 3* Linea de Defensa.

' DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Gula para 1a Administracidn del Riesgo y
el Diseflo de Controles en Entidades Pdblices. Bogotd D.C., 2018. p. 75.

5.1 LINEA ESTRATEGICA

Est4d a cargo de fa Alta Direccién y ef Comité Institucional de Coondinacién de
Control Interno. Las responsabilidades de esta linea, son:

= Definir la polltica general para la gestién del riesgo y el control, y monitorear su
cumplimiento y mejora permanente.

» |dentificar y revisar los riesgos a nivel estralégico.

= Aprobar el nivel de apetito al riesgo y los niveles de tolerancia al riesge que
estd dispuesta a asumir la entidad, as! como los criterios retatives a la
calificactén de los riesgos en témminos de probabilidad de ocurrencia e impacto.

* Hacer seguimiento, en el Comiié Institucional de Coordinacion de Control
Interno, a la implementacién de cada una de las etapas de 1a gestion del riesgo
y los resultados de las evaluaciones realizadas por la Oficina de Control

Interno.

» Hacer seguimiento y pronunciarse de manera periddica sobre el perfil de riesgo
inherente y residual de la entidad, incluyendo los riesgos de comupcion.

5.2 1* LINEA DE DEFENSA

Esta conformada por los responsables de los procesos, programas y proyectos de
la entidad. Las responsabilidades de estz llnea, son:

» Aplicar la politica general para |la gestién del riesgo y el control.

* |dentificar, analizar, evaluar, tratar y monitorear los riesgos que puedan afectar
los resultados de la entidad, incluyendo los riesges de corrupcién.

= Mantener actualizado el perfil de riesgo relacionado con los asuntos de trabajo
de los que son responsables.

* Asegurar el disefio, mejoramiento y ejecucién consistente de los controles a su
cargo.

= Revisar y reportar a la Oficina Asesora de Planeacidn, los riesgos que se han
materializado en ta enfidad, incluyendo los riesgos de corrupcidn, asi como las
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Cada calificacién cuenta con una descripcion cualitativa y cuantitativa. La
interseccion en el mapa que representa la calificacién de impacto por probabilidad
determina la severidad de cada riesgo. Los colores en e mapa definen el perfil de
los riesgos.

6.1 RIESGO ACEPTADO O APETITO AL RIESGO
El riesgo aceptado o apetito al riesgo constituye el méaximo nivel de riesgo que
aceptaria la entidad en la bisqueda del cumplimiento de sus objetivos y de la

generacidn o conservacién de valor para sus partes interesadas.

A confinuacién, se establecen los niveles de aceptacién de los riesgos en la
entidad y la frecuencia de seguimiento:

_ SECUTENTO |
e e 5] Mensual
|Alto(7a12) | Importante Trimestral
Moderada (4 a 6) Tolerable (maximo aceptado) Semestral
Bajo(1a3) Aceptable Semestral

6.2 TOLERANCIA AL RIESGO

La tolerancia al riesgo es el nivel aceptable de desviacidn respecto a la
consecucién de los objetivos, Se mide con las mismas unidades que los objetivos

correspondientes.

Al fijar las tolerancias al riesgo, la Alta Direccion tiene en cuenta la importancia
relativa de los objetivos correspondientes y alinea aquellas con el riesgo aceptado.
En este sentido, se han determinado los siguientes rangos de desviacién en el
logro de los objetivos y metas.

ORCENTA E
ESCALA  CUMPLIMIENTO CON ESTADO ! RANGO DE DESVIACION
| RESPECTO A LA META
Logro de los objetivos con un
0% - 69% Critico rango de desviacion de! 31%
0 mas.
Logro de los objetivos con un
! 70% - 89% Tolerable | rango de desviacion entre el
i 11% y el 30%.
Logro de los objetivos con un
90% 0 més Aceptable _.m_“mo de ammsmeos menor al
10% o con cumplimiento por
encima de la meta.

Cuando se presenta un rango de desviacion del 31% o mas, se esta ante un nivel
de riesgo por encima del maximo aceptado por la entidad, por lo cual se requiere
atencién inmediata por parte de la 1* llnea de defensa, con la generacién de
actividades y/o planes de accién.
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CALIFICACION

TMPACTO
VARIABLE: CUMPLIMIENTO DE LOS MARCOS LEGALES

Insignificante

Requerimientos de informacién por parte de entes de
vigilancia y control y/o autoridades competentes respecto a
actuaciones de la entidad que no tienen implicaciones
legales.

Menor

Requerimientos de informacién por parte de entes de
vigilancia y control y/o autoridades competenies respecto a
actuaciones de la entidad que pueden derivar en procesos
de auditoria externos.

A Moderade

Demandas a la entidad interpuestas por privados con
ocasion del incumplimiento de contratos, acuerdos o
convenios, o cuando las partes interesadas se sientan
afectadas por las acluaciones de la entidad.

Mayor

Actuaciones de la entidad que hayan criginade 0 puedan
oniginar investigaciones penales, fiscales yfo disciplinarias
por parte de los entes de vigilancia y contro!, y/o autoridades
competentes producto de incumplimiento de los marcos
legales vigentes.

Acciones legales falladas en contra de la entidad que deriven
en sanciones y multas significativas, el cese de actividades o
cierre del establecimiento y/o privacion de la libetad de
miembros de la entidad.

TMPACTO
VARIABLE: SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Afectacion de las condiciones de salud o integridad fisica de
funcionarios, contratistas y/o visitantes en las instalaciones
de la entidad y/o en desarrollo de actividades para la entidad
que derive en lesiones menores que no conllevan

Afectacion de las condiciones de salud o integridad fisica de
funcionarios, contratistas yfo visitantes en las instalaciones
de la entidad y/o en desarrollo de actividades para la entidad
que derive en incapacidad temporal con duracién inferior a 2

CALIFICACION
j
| Insignificante
i incapacidad.
Menor
meses.

1

Moderado

Afectacién de las condicicnes de salud o integridad fisica de
funcionarios, contratistas yfo visitanles en las instalaciones
de la entidad y/o en desarrollo de actividades para la entidad
que derive en incapacidad temporal con duracion superior a
2 meses.

Mayor

Afectacién de las condiciones de salud o integridad fisica de
funcionarios, contratistas yfo visitantes en las instalaciones
de la entidad y/o en desarrollo de actividades para la entidad
que derive en enfermedad laboral calificada.

Pérdida de la vida yfo afectacién de las condiciones de salud
e integridad fisica de funcionarios, contratistas y/o visitantes
en las instalaciones de la entidad y/o en desarrollo de
actividades para la entidad que derive en incapacidad total o
invalidez.

—IMPACTO
CALIFICACION |\, o1 g1 £ INFORMACION CONTABLE PUBLICA
Sin afectacién de la confiabilidad.
Insignificante | Sin afectacion de la relevancia.
Sin afectacién de la comprensibilidad.
Afectacién leve de la confizbilidad.
Menor Afectacién leve de la relevancia.
| Afectacion leve de la comprensibilidad,
Afectacién moderada de la confiabilidad de la informacion
contable piblica en las caracteristicas de razonabilidad,
objetividad y verificabilidad.
Afectacién moderada de la relevancia de la informacion
Moderado contable publica en cuanto a oportunidad, materialidad y
universalidad.
Afectacion moderada de la comprensibilidad de la
informacidon contable pablica en las caracteristicas de
racionalidad y consistencia.
) Afectacion grave de la confiabilidad de la informacidn
| contable publica en las caracteristicas de razonabilidad,
Mayor objetividad y verificabilidad.
Afectacién grave de la relevancia de la informacién contable
pUblica en cuanto a oportunidad, materialidad vy
universalidad.

12
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* FACTORES EXTERNOS. Comresponden a factores del entorno de la entidad y
surgen de temas politicos, econdmicos, sociales y culturales, tecnolégicos,
ambientales, legales y reglamentarios.

7.2 VALORACION DEL RIESGO

Valoracién del riesgo es el proceso total de identificacién, analisis y evalvacion de
los riesgos.

7.2.1 Identificacion del resgo

La entidad, a partir de las responsabilidades en el marco de las lineas de defensa,
debe identificar los eventos o situaciones que pueden o lienen el potencial de
crear, aumentar, prevenir, degradar, acelerar o retrasar el logro de sus objetivos.

La identificacion del evento debe ir acompafiado de su anélisis de causas y
consecuencias reales o potenciales, de tipo significative. El entendimiento de
estos elementos permite describir cada uno de los riesgos en los diferentes
niveles. Los riesgos se formularan como una combinacion del evento méas la
consecuencia, y las causas servirdn como insumo para analizar si 1a enlidad ha
desarrollado respuestas al riesgo o actividades de control que pemitan su
tratamiento.

La identificacién de los riesgos se documentara a través de matrices o mapas que
tendran un propésito y estructura definida por ta entidad.

7.2.2 Andlisis del riesgo

El analisis del riesgo implica establecer la probabilidad de ocurrencia del mismo y
sus consecuencias o impacto. Este analisis brinda una entrada para la evaluacién
del riesgo y para la toma de decisiones sobre las estrategias y métodos mas
adecuados para su tratamiento.

El andlisis de los riesgos se debera realizar aplicando crilerios para medir el

impacto y la probabilidad, asi como también, utilizando mapas de riesgo con 5
niveles de calificacidn en cada una de estas dos variables.

15

7.2.3 Evaluacién del riesgo inherente

El propésito de la evaluacion del riesgo es facilitar la toma de decisiones, basada
en los resultados del anélisis, acerca de cudles riesgos necesitan tratamiento y la
pricridad para la implementacién del mismo.

La evaluacién del riesgo implica la medicién del nive! de riesgo observado durante
el proceso de analisis, de acuerdo a los criterios determinados en el numeral 6 de
este documento.

La evaluacién se realiza sobre la descripcidn general del riesgo, escogiendo uno
de los criterios de impacto (el que brinde mayor informacién respecto a la
magnitud de la consecuencia) y eligiende la calificacion relacionada con la
posibilidad de ocurrencia. La seleccion de la calificacion para cada variable sobre
el mapa de riesgos permitira determinar el nivel de severidad del riesgo.

La evaluacion inicial se realiza bajo una perspectiva de riesgo inherente, es decir,
considerando el riesgo que enfrenta la entidad en ausencia de respuestas al
riesgo y controles.

7.3 TRATAMIENTO DEL RIESGO

El tratamiento del riesgo involucra la seleccién de una o mas opciones para
modificar los riesgos y la implementacién de tales opciones. Estas opciones se
dividen entre respuestas al riesgo y actividades de control.

7.3.1 Respuestas al riesgo

Las respuestas al riesgo constituyen decisiones instilucionales socbre cémo
afrontar el riesgo. A continuacidon, se detalla su clasificacion para mayor
ilustracién:

« Evitar el riesgo. Se toman medidas para eliminar el riesgo, lo que puede
significar abandonar una iniciativa o una actividad. La eleccién de evitar
sugiere que la entidad no identificéd una respuesta que reducirla el impacto del
riesgo en un nivel aceptable de severidad.

16
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- Separar los controles por su naturaleza, agrupando el resultade de la
valoracion de los de tipo preventivo de una parte y de otra, agrupando el
resultado de la valoracion de los de tipo detectivo y correctivo.

- Promediar el resultado de la valoracién de los controles preventivos, que
permitird obtener la calificacidn de la efectividad colectiva de control que
tendra efecto sobre la variable de probabilidad.

- Promediar el resultado de la valoracién de los controles de tipo detectivo y
correctivo, que permitira obtener la calificacion de la efectividad colectiva de
control que tendra efecto sobre la variable de impacto.

« Una relacién varios a uno, es decir, varios riesgos tratados a través de un
mismo control, en cuyo caso la valoracién del control sera individual.

La solidez individuat y colectiva de los controles, se clasificara en débil, moderado
o fuerte de acuerdo a su puntuacién. Su calificacién permitird establecer cémo se
mueven los riesgos en el mapa. El resultado final de la valoracién de controles se
plasmara en !a matriz respectiva con la calificacion de! riesgo residual y debe
verse reflejado graficamente en los mapas de riesgo.

7.3.4 Determinacioén del perfil de riesgo de cada proceso

Una vez valorados todos los riesgos, debe procederse a la determinacidn de su
perfil de riesgo. El perfil de riesgo constituye el nivel de exposicién global de riesgo
inherente y residual que tiene cada proceso o actividad. Por ello, se determina a
través del promedio aritmético de la salificacién individiral de todos los riesgas
asociados a un mismo proceso. El resultado de este ejercicio se compara con el
nivel de severidad y el rangn de calificacion para ohtener el perfil. A continuacidn,
un gjemplo para ilustrar los pasos arriba sefialados:

PERFIL DE RIESGO RESIDUAL
Nivel do soveridad [NEESNRECWINNE]  Moderado [MANNRENA o NN | Extremo

Range 122 4a6 7a12 13225
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I RIESGO CALIFICACION PERFIL
R-AdquisiciénBS-001 12
R-AdquisiciénB5-002 25
R-AdquisicionB5-003 6

PERFIL DE RIESG D RESIDUAL
DEL PROCESO

7.3.5 Definicién de planes de accién
El tratamiento del riesgo implica un proceso ciclico de:
= Valoracién del tratamiento del riesgo.

= Decisién scbre si los niveles de riesgo residual son razonables a la luz del
riesgo aceptado y tolerancia al riesgo.

= Si no son tolerables, generacidén de un nuevo tratamiento para el riesgo que
debe ser plasmado a través de un plan de accidn.

= Valoracién pesterior de la eficacia de los tratamientos incorperados en el plan
de accién,

Cuando se llega a la conclusidn que los riesgos residuales no son tolerahles o qua
los controles informales son mas sélidos que los mismos controles formales de la
entidad, se debe establecer un plan de accién para dar tratamiento adecuado a los
riesgos o para fortalecer fos controles informales.

7.4 MONITOREO

El seguimiento a la gestién del riesgo se divide en tres componentes, asl:

= Pireccionamiento del riesgo instilucional (Linea Estratégica).

» Autoevaluacién de riesgos y controles (1* Linea de Defensa).

» Monitoreo independiente a la gestion de riesgos (2° Linea de Defensa).
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